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 Security-Administrative Decision-Making Process 
for Suppressing the Goharshad Uprising in the 

First Pahlavi Period 
Abstract 
This research examines how the first Pahlavi government made 
decisions to suppress the Goharshad Mosque uprising in June 
1936. The aim of the research is to clarify how the administrative 
and security structure of that period paved the way for the choice 
of a military solution. This research, using a descriptive-analytical 
method and using administrative documents, police reports, 
Ministry of Interior correspondence, and reliable historical 
research, attempts to examine the process of the formation of the 
protests, their transformation into a security issue, and the issuance 
of suppression orders. The main question is: How did the religious 
protest of the people of Mashhad in 1936, within the context of the 
administrative and security structure of the first Pahlavi 
government, lead to a military decision? The research findings 
show that the concentration of power in the hands of the central 
government, the extensive powers of the police, and the 
government’s security approach to religious gatherings had already 
prepared the ground for repression. Therefore, the military action 
in the Goharshad incident cannot be considered a sudden reaction, 
but rather a logical consequence of the centralized and 
authoritarian government system of that period. 
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 امیسرکوب ق يبرا یانتظام-یتیامن يریگ میتصم ندیفرا 
  اول يگوهرشاد در دوره پهلو

  چکیده
گیري حکومت پهلوي اول بـراي سـرکوب    این پژوهش به بررسی چگونگی تصمیم

پردازد. هدف پـژوهش ایـن اسـت کـه      می 1314قیام مسجد گوهرشاد در تیرماه 
حـل   سـاز انتخـاب راه   روشن شود چگونه ساختار اداري و امنیتیِ آن دوره، زمینـه 

اسـتفاده از اسـناد اداري،   تحلیلـی و بـا   -نظامی شد. این تحقیق با روش توصیفی
هـاي تـاریخی معتبـر     هـاي شـهربانی، مکاتبـات وزارت داخلـه و پـژوهش      گزارش

اي امنیتـی و صـدور    گیري اعتراضات، تبـدیل آن بـه مسـئله    کوشد روند شکل می
دستور سرکوب را بررسی کند. پرسش اصلی این است: چگونـه اعتـراض مـذهبی    

اختار اداري و امنیتـی حکومـت   .ش، در بسـتر س ـ  ه 1314مردم مشهد در سـال  
دهد که  هاي پژوهش نشان می پهلوي اول، به یک تصمیم نظامی منجر شد؟ یافته

تمرکز قدرت در دست دولت مرکزي، اختیارات وسـیع شـهربانی و نگـاه امنیتـی     
حکومت به تجمعات مذهبی، از پیش زمینه را براي سـرکوب فـراهم کـرده بـود.     

توان واکنشی ناگهانی دانست، بلکه  عه گوهرشاد را نمیبنابراین، اقدام نظامی در واق
  آید. نتیجه منطقیِ نظام حکومتی متمرکز و اقتدارگراي آن دوره به شمار می

  .سرکوب استیگوهرشاد، س ت،یاول، امن يپهلو :ها دواژهیکل
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 . مقدمه1

در مشـــهد، نقطـــه اوج تـــنش میـــان حکومـــت  1314قیـــام گوهرشـــاد در تیرمـــاه 
اي ناگهــانی  مــذهبی خراســان بــود کــه اغلــب بــه حادثــهمتمرکــز رضاشــاهی و جامعــه 

شــود. ایــن رویــداد، کــه منجــر بــه ســرکوب تظــاهرات علیــه          تقلیــل داده مــی 
ــدریجی     سیاســت ــت ت ــه انباش ــع نتیج ــد، در واق ــت ش ــاعی وق ــی و اجتم ــاي فرهنگ ه

نظــامی در ســاختار دولــت رضاشــاهی -گیــري امنیتــی هــا و فراینــدهاي تصــمیم تــنش
ــت رضاشــا    ــوده اســت. حکوم ــه ب ــدف   ه 1300ه از ده و » ســازي دولــت«.ش بــا ه

اي بـراي تمرکـز قـدرت سیاسـی، اداري و نظـامی آغـاز کـرد کـه          ، پـروژه »سـازي  ملت«
ویـژه روحانیـت، بـه عنـوان موانـع اصـلی تلقـی و         هاي مسـتقل اقتـدار، بـه    در آن کانون
هـا از طریـق تقویـت بوروکراسـی، انحـلال تشـکیلات        شـدند. ایـن سیاسـت    تضعیف مـی 

ــر   محلــی ــد شــهربانی و ارتــش و اعمــال محــدودیت ب ، توســعه نهادهــاي امنیتــی مانن
شـد. اسـتان خراسـان، بـه دلیـل جایگـاه مـذهبی مشـهد و          مراسم مـذهبی دنبـال مـی   

حضــور روحانیــت، از همــان ابتــدا در کــانون توجــه حکومــت قــرار داشــت و بــه عنــوان 
ومـت و نظـارت   هـاي فرهنگـی حک   شـد. سیاسـت   اي بالقوه نـاآرام شناسـایی مـی    منطقه

دهـد کـه سـرکوب     هـا را افـزایش داد. ایـن مقالـه نشـان مـی       شدید بر اجتماعات، تـنش 
» خودکامـه بوروکراتیـک  «منـد در بسـتر دولـت     قیام گوهرشـاد، نتیجـه فراینـدي نظـام    

  اي. رضاشاهی بوده و نه یک تصمیم لحظه
مطالعــات موجــود در خصــوص وقــایع دوره رضاشــاه، اغلــب بــر ابعــاد کــلان         

ــا      سیاســت ــش) ی ــلاحات ارت ــا اص ــدنی، ی ــانون م ــی، ق ــد اصــلاحات ارض ــذاري (مانن گ
انـد. در مـورد واقعــه    هـاي کلـی از ماهیـت اقتدارگرایانـه حکومــت تمرکـز کـرده       تحلیـل 

مــذهبی آن  هــاي اجتمــاعی، فرهنگــی یــا هــا بــه جنبــه گوهرشــاد نیــز، بیشــتر تحلیــل
انــد. بــا ایــن حــال، کمتــر  قــرار داده» کشــف حجــاب«پرداختــه یــا آن را ذیــل بحــث 

کـه منجـر بـه    » انتظـامی -گیـري امنیتـی   فراینـد تصـمیم  «پژوهشی به طـور خـاص بـه    
هـا غالبـاً از تحلیـل دقیـق نقـش       سرکوب این قیام شـد، پرداختـه اسـت. ایـن پـژوهش     
ــش   ــه، ارت ــهربانی، وزارت داخل ــی ش ــاي امنیت ــاتی   نهاده ــاطی و اطلاع ــازوکار ارتب و س

انـد. خـلأ اصـلی در ادبیـات علمـی       گیـري غفلـت کـرده    دولت متمرکـز در ایـن تصـمیم   
ــک     ــه ی ــاعی ب ــراض اجتم ــک اعت ــدیل ی ــونگی تب ــق از چگ ــدان درك عمی موجــود، فق
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ــونت » مســـئله امنیتـــی« ــمیمات قـــاطع و خشـ ــراي  و ســـپس اتخـــاذ تصـ آمیـــز بـ
ــز و » ســرکوب« ــت متمرک ــک دول ــارت   آن در چــارچوب ی ــه عب ــک اســت. ب بوروکراتی

نظــامی -گیــري امنیتــی دیگــر، ســازوکار، منطــق و بــازیگران اصــلی در فراینــد تصــمیم
منـد قـرار    بار واقعـه گوهرشـاد انجامیـد، کمتـر مـورد کـاوش نظـام        که به پیامد خشونت

  گرفته است.
انتظــامی در واقعــه   -گیــري امنیتــی   رو، پــرداختن بــه فراینــد تصــمیم     از ایــن

ــه روشــن شــدن    گوهرشــاد از  ــژوهش ب ــن پ چنــد جهــت حــائز اهمیــت اســت. اولاً، ای
ــی     ــازوکارهاي اجرای ــان و س ــاد پنه ــت«ابع ــازي دول ــک  » س ــوي اول کم در دوره پهل

دهــد کــه چگونــه حکومــت نوپــا بــراي تحکــیم اقتــدار خــود، از   کنــد و نشــان مــی مــی
ك ایـن  کـرد. ثانیـاً، در   منـد اسـتفاده مـی    اي نظـام  ابزارهاي امنیتی و نظـامی بـه شـیوه   

ــه      ــه، ب ــزي و جامع ــت مرک ــان حکوم ــه می ــت رابط ــر ماهی ــم بهت ــه فه ــد ب ــژه  فراین وی
دهـد چگونـه    رسـاند و نشـان مـی    هـاي مـذهبی و سـنتی، در آن دوران یـاري مـی      گروه

شــدند.  هــاي فرهنگــی و اجتمــاعی بــه ســرعت بــه مقــولات امنیتــی تبــدیل مــی تــنش
و اتخـاذ تصـمیم   » یتـی تهدیـد امن «بـه  » مسـئله «ثالثاً، تحلیـل چگـونگی تبـدیل یـک     

ــاریخی مهمــی بــراي فهــم پدیــده  توانــد درس آن، مــی» ســرکوب«بــراي  هــاي  هــاي ت
ــاریخ معاصــر و حتــی در تحلیــل  ــروز   مشــابه در ت ــه مســائل امنیتــی ام ــوط ب هــاي مرب

ارائـه دهــد. همچنـین، ایــن پـژوهش بــا تمرکــز بـر نقــش نهادهـایی چــون شــهربانی و      
ــارک   ــدرت و ک ــر ســاختار ق ــه فهــم بهت ــش، ب ــاه  ارت رد دســتگاه امنیتــی در دوره رضاش

  کمک خواهد کرد.
ــمیم     ــد تص ــین فراین ــل و تبی ــژوهش، تحلی ــن پ ــلی ای ــدف اص ــی  ه ــري امنیت -گی
گردیــد. در  1314انتظــامی اســت کــه منجــر بــه ســرکوب قیــام گوهرشــاد در تیرمــاه  

گـویی بـه ایـن پرسـش اسـت کـه نظـام         راستاي این هـدف، پـژوهش بـه دنبـال پاسـخ     
ــی تصــمیم ــري امنیت ــرکوب   -گی ــراي س ــه را ب ــه زمین انتظــامی در دوره رضاشــاه چگون

ــام گوهرشــاد در ســال   خشــونت ــار قی ــواملی در   ه 1314ب ــراهم ســاخت و چــه ع .ش ف
  این فرایند نقش داشتند؟

براي پاسخ به این پرسـش اساسـی، سـؤالات فرعـی زیـر نیـز مطـرح خواهنـد شـد:          
ــابی و . نقــش نهادهــاي امنیتــی شــهربانی، وزارت داخلــه و ارتــش در  1 شناســایی، ارزی
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ــود؟       ــه ب ــاد چ ــام گوهرش ــیش از قی ــهد پ ــاعی در مش ــات اجتم ــا تحرک ــه ب . 2مواجه
ــه سیاســت ــد تحدیــد حــدود  -هــاي فرهنگــی چگون اجتمــاعی حکومــت رضاشــاه (مانن

هـا در مشـهد و تبـدیل آن بـه یـک       هاي مـذهبی و اجتمـاعی) بـه تشـدید تـنش      آزادي
اطلاعــاتی حکومــت متمرکــز چگونــه . ســازوکار ارتبـاطی و  3مسـئله امنیتــی انجامیــد؟  

گیـري بـراي سـرکوب قیـام گوهرشـاد مـؤثر بـود؟         در تسریع و تشـدید فراینـد تصـمیم   
هــا و رویکــرد کلــی رضاشــاه بــه  هــاي پیشــین حکومــت از ســرکوب نــاآرامی . تجربــه4

  گیري نهایی در واقعه گوهرشاد داشت؟ مدیریت بحران چه تأثیري بر تصمیم
بـرد. بـراي گـردآوري اطلاعـات،      حلیلـی بهـره مـی   ت-این پـژوهش از روش توصـیفی  

هــاي دولتــی، مکاتبــات اداري،  از اســناد و مــدارك تــاریخی موجــود، از جملــه گــزارش 
ــوي اول اســتفاده خواهــد شــد.    خــاطرات و تحلیــل ــا دوره پهل ــاریخی مــرتبط ب هــاي ت

ــع  ــس از جمـ ــا، آن آوري داده پـ ــري    هـ ــارچوب نظـ ــا در چـ ــه  «هـ ــت خودکامـ دولـ
ــا » بوروکراتیــک ــر مفهــوم و ب ــد  » ســازي امنیــت«تمرکــز ب ــرار خواهن ــورد تحلیــل ق م

گرفت. بـدین ترتیـب، سـعی بـر آن اسـت تـا بـا توصـیف دقیـق وقـایع و سـازوکارهاي            
گیـري، چرایــی و چگـونگی فراینـد منجــر بـه سـرکوب قیــام گوهرشـاد تبیــین        تصـمیم 

  گردد.

 . پیشینه پژوهش2

ــه  سیاســت، نقطــه تلاقــی 1314واقعــه مســجد گوهرشــاد در تیرمــاه  هــاي اقتدارگرایان
ــاه و ارزش ــاعی و       رضاش ــی، اجتم ــدهاي سیاس ــه پیام ــود ک ــه ب ــذهبی جامع ــاي م ه

امنیتــی عمیقــی بــه دنبــال داشــت. بــا وجــود اهمیــت ایــن رخــداد در تــاریخ معاصــر   
هــاي پیشــین عمــدتاً بــر ابعـاد جزئــی تمرکــز کــرده و فاقــد رویکــردي   ایـران، پــژوهش 

ــا تحلیــل   ــذا پژوهشــی ب چندبعــدي و تلفیــق منــابع محلــی و ملــی،  جــامع هســتند. ل
ــق  ــم دقی ــراي فه ــردم     ب ــاي نظــامی و م ــت، نیروه ــان دول ــط می ــه و رواب ــن واقع ــر ای ت

  ضروري است.
ــاج ــینی ( ح ــاب  1391حس ــا کت ــوي   ) ب ــان در دوره پهل ــاعی خراس ــولات اجتم تح

دهــد و بــر تــأثیر  ، تصــویري گســترده از تغییــرات اجتمــاعی در خراســان ارائــه مــیاول
ــر،   هــاي د سیاســت ــوت ایــن اث ــد دارد. نقطــه ق ــر جامعــه محلــی تأکی ولــت مرکــزي ب
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ــن حــال، تحلیــل مســتقیم     ــا ای ــه اســت؛ ب ــاعی و فرهنگــی منطق ــاد اجتم بررســی ابع
واقعــه مســجد گوهرشــاد و نقــش نیروهــاي امنیتــی بــه صــورت متمرکــز مــورد توجــه  
قرار نگرفتـه اسـت. پـژوهش حاضـر بـا تمرکـز خـاص بـر ایـن رخـداد، امکـان بررسـی             

  کند. واکنش مردم و نقش نهادهاي امنیتی را فراهم میدقیق 
ــاب 1390رهنمــا ( ــاه ) در کت ــت و نظــم عمــومی در عصــر رضاش ــه بررســی دول ، ب

ــان       ــل می ــنی از تعام ــل روش ــه و تحلی ــومی پرداخت ــم عم ــی و نظ ــازوکارهاي امنیت س
دهــد. قــوت ایــن اثــر، تبیــین ســاختار نظــامی و   دولــت و نیروهــاي نظــامی ارائــه مــی

هــا کمتــر در آن دیــده  لــت اســت، امــا ابعــاد اجتمــاعی و مــذهبی اعتــراضانتظـامی دو 
شده اسـت. پـژوهش حاضـر بـا تلفیـق ایـن تحلیـل بـا مطالعـات اجتمـاعی، دیـدگاهی            

  کند. چندبعدي از واقعه ارائه می
ــتانی ــژاد ( کوهس ــاب 1392ن ــه ) در کت ــاد؛ زمین ــه گوهرش ــدها  واقع ــا و پیام ــه ه ، ب

هــاي اجتمــاعی و سیاســی آن را  تــه و زمینــهصــورت اختصاصــی بــه خــود واقعــه پرداخ
بررســی کــرده اســت. قــوت ایــن اثــر، تمرکــز بــر خــود حادثــه و ارائــه اســناد مــرتبط   

هـاي دولـت، اقـدامات نظـامی و پیامـدهاي       است؛ با ایـن حـال، ارتبـاط میـان سیاسـت     
طور جامع تحلیـل نشـده اسـت. پـژوهش حاضـر بـا ترکیـب منـابع متعـدد           اجتماعی به

  آورد. کنش جامعه مذهبی، امکان تحلیلی یکپارچه را فراهم میو تمرکز بر وا
ــرونین ( ــاب 1378کـ ــاه ) در کتـ ــران دوره رضاشـ ــش ارتـــش و دولـــت در ایـ ، نقـ

دهـد و سـاختار قـدرت     هـاي دولـت را توضـیح مـی     نیروهاي نظامی در اجـراي سیاسـت  
ــه چــارچوبی   نظــامی و جایگــاه آن در جامعــه را روشــن مــی  ــر، ارائ کنــد. قــوت ایــن اث

لیلــی بــراي فهــم ســازوکارهاي نظــامی اســت؛ امــا تــأثیر ایــن ســازوکارها بــر وقــایع  تح
ــژوهش      ــه اســت. پ ــرار گرفت ــورد بررســی ق ــر م ــجد گوهرشــاد کمت ــد مس ــی مانن محل

تــر و  هـاي اجتمـاعی و محلــی، تصـویر دقیـق     حاضـر بـا تلفیـق ایــن دیـدگاه بـا تحلیــل     
  دهد. تري از رخداد ارائه می چندلایه

ــق ت  ــا تلفی ــژوهش ب ــن پ ــود در   ای ــی، خــلأ موج ــاعی، نظــامی و سیاس ــل اجتم حلی
کنـد. ایـن    درك روابط دولـت، ارتـش و جامعـه مـذهبی در واقعـه گوهرشـاد را پـر مـی        

رویــداد، اوج تــنش میــان حکومــت متمرکــز رضاشــاه و جامعــه مــذهبی خراســان بــود  
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تحلیــل ســرکوب قیــام گوهرشــاد بــدون در نظــر گــرفتن بســترهاي ســاختاري نــاقص  
ــان حکومــت متمرکــز رضاشــاه و جامعــه     ــدریجی می ــنش ت ــداد، اوج ت ــن روی اســت. ای

ــود.   ــان ب ــذهبی خراس ــومی«م ــم عم  ــ» نظ ــوان مس ــه عن ــا در  ب ــی، ب ــت داخل ئله امنی
ــه،    ــهربانی، وزارت داخلـ ــط شـ ــی توسـ ــانونی و اجرایـ ــاي قـ ــتن ابزارهـ ــار داشـ اختیـ

هـاي قـانونی    استانداري و ارتش، امکان اعمـال قهـر را فـراهم کـرد؛ لـذا بایـد چـارچوب       
  گیري را پیش از بررسی لحظه اجرا روشن ساخت. و اداري مؤثر بر این تصمیم

ــاز دهــه     ــت رضاشــاه از آغ ــترده بــراي تمرکــز    .ش پــروژه ه 1300حکوم اي گس
ــانون      ــذف ک ــروژه، ح ــن پ ــدف ای ــت. ه ــیش گرف ــی و اداري در پ ــدرت سیاس ــاي  ق ه

ــایگزینی آن  ــدار و ج ــود.     مســتقل اقت ــت ب ــامی دول ــک و نظ ــا دســتگاه بوروکراتی ــا ب ه
تقویت ارتـش سراسـري، تضـعیف نیروهـاي ایلـی، انحـلال تشـکیلات محلـی و توسـعه          

رفـت. در چنــین   هــاي اجرایـی ایــن سیاسـت بــه شـمار مــی   شـهربانی کــل کشـور، ابزار  
ــه    ــز بـ ــت نیـ ــه روحانیـ ــنتی از جملـ ــدارهاي سـ ــاختاري، اقتـ ــوزه   سـ ــدریج از حـ تـ

ــار گذاشــته شــدند و دولــت کوشــید رابطــه  تصــمیم اي مســتقیم و عمــودي  گیــري کن
ــی،      ــد (نجف ــرار کن ــه برق ــود و جامع ــان خ ــد،   93–85: 1390می ــن رون ــه ای ). نتیج

نهادهــاي مسـتقل و افــزایش حساسـیت نســبت بـه هرگونــه    کـاهش ظرفیـت مــدارا بـا    
  بسیج اجتماعی خارج از چارچوب دولت بود.

تــرین مراجــع   از منظــر حقــوقی، وزارت داخلــه و شــهربانی کــل کشــور مهــم      
ــین   ــوانین و آی ــد. ق ــی بودن ــظ نظــم داخل ــه مســئول حف ــه نخســت ســده   نام ــاي ده ه

ــارات گســترده ــوگیري از تجمعــات  چهــاردهم، اختی ــراي جل ــرل رفــتاي ب ــد،  ، کنت وآم
داد. تمرکــز ایــن  بازرســی امــاکن عمــومی و بازداشــت پیشــگیرانه بــه ایــن نهادهــا مــی 

ــمیم   ــان تص ــهربانی، امک ــدهی ش ــاختار فرمان ــارات در س ــراي   اختی ــریع و اج ــري س گی
ــی  ــراهم م ــطه را ف ــدون واس ــکل  ب ــاریخ ش ــی ت ــاخت. بررس ــان   س ــهربانی نش ــري ش گی

انتظـامی شـهري بـه یـک دسـتگاه امنیـت        دهد که این نهـاد عمـلاً از یـک سـازمان     می
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ــدل شــد (کــرونین،   ــا کــارکرد اطلاعــاتی و کنترلــی ب ). در 115–112: 1378داخلــی ب
ــه  ــد مشــهد، شــهربانی ن ــانون، بلکــه   نتیجــه، در شــهرهاي حســاس مانن تنهــا ضــابط ق

  شد. بازوي اطلاعاتی حکومت مرکزي نیز محسوب می
ی، تمرکـز جمعیـت زائـران    استان خراسـان و شـهر مشـهد بـه دلیـل جایگـاه مـذهب       

شـد. بـه    اي بـالقوه نـاآرام تلقـی مـی     و حضور شبکه روحانیـت، از دیـد حکومـت منطقـه    
همــین دلیــل، حکومــت مرکــزي کوشــید ســاختار اداري آن را بــیش از ســایر منــاطق   
ــه،         ــتقیم وزارت داخل ــده مس ــوان نماین ــه عن ــتاندار ب ــد. اس ــرار ده ــارت ق ــت نظ تح

مــاهنگی میــان شــهربانی و نیروهــاي نظــامی زمــان مســئول امنیــت، سیاســت و ه هــم
ــی   ــان م ــات اداري آن دوره نش ــود. مکاتب ــش    ب ــلاً نق ــتانداري عم ــه اس ــد ک ــاق «ده ات

هـا و   هـاي شـهربانی، فرمانـداري    امنیـت داخلـی را بـر عهـده داشـت و گـزارش      » فرمان
: 1392نـژاد،   کـرد (کوهسـتانی   آوري و بـه مرکـز مخـابره مـی     نهادهاي مـذهبی را جمـع  

شـد کـه هـر نـوع نارضـایتی اجتمـاعی، پـیش از         نین تمرکـزي سـبب مـی   ). چ81–78
  آنکه به سطح سیاسی برسد، در قالب گزارش امنیتی ثبت شود.

ــی داشــت.     ــه نظــم داخل ــاهی مهــم در معادل ــز جایگ ــش نی ــار شــهربانی، ارت در کن
ویـژه در   هرچند از نظر رسـمی مأموریـت ارتـش دفـاع از مرزهـا بـود، امـا در عمـل، بـه         

رگ یــا منــاطق حســاس، بــه عنــوان نیــروي پشــتیبان نظــم عمــومی وارد شــهرهاي بــز
گیـري ارتـش نـوین ایـران تأکیـد شـده اسـت کـه یکـی           شد. در تحلیـل شـکل   عمل می

ــورش    ــرکوب ش ــل و س ــت در داخ ــدار دول ــت اقت ــلی آن، تثبی ــاي اص ــاي  از کارکرده ه
ــرونین،   ــود (ک ــی ب ــان    192–189: 1378محل ــنی می ــایز روش ــر، تم ــان دیگ ــه بی ). ب

ســـادگی  وجـــود نداشـــت و ارتـــش بـــه» عملیـــات نظـــامی«و » یـــت داخلـــیامن«
توانست بـه ابـزار انتظـامی بـدل شـود. ایـن الگـو بعـدها در مشـهد نیـز تکـرار شـد؛              می

جـایی کــه نیروهــاي نظـامی در کنــار شــهربانی بــه عنـوان پشــتوانه نهــایی تصــمیمات    
  امنیتی عمل کردند.

ــت    ــه، سیاس ــوقی مداخل ــتر حق ــري از بس ــد دیگ ــاي بع ــاعی     ه ــی ـ اجتم فرهنگ
هــاي اجبــاري اعمــال  حکومــت رضاشــاه بــود کــه از طریــق مقــررات اداري و بخشــنامه

ســازي لبــاس و الــزام بــه اســتفاده از کــلاه  هــایی ماننــد متحدالشــکل شــد. برنامــه مــی
ــر برخــی آیــین  ــر اجتماعــات، همگــی   پهلــوي، محــدودیت ب هــاي مــذهبی و نظــارت ب
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هــا  در عرصــه عمــومی بــود. ایــن سیاســتمســتلزم حضــور دائمــی نیروهــاي انتظــامی 
و » رفتـار اجتمـاعی  «کـرد، بلکـه مـرز میـان      تـر مـی   تنها حـوزه خصوصـی را کوچـک    نه
بــرد. بررســی سیاســت مــذهبی حکومــت نشــان  را نیــز از میــان مــی» تخلــف امنیتــی«

ــی ــی و امنیتــی         م ــذهبی را بــالقوه سیاس ــت م ــت هرگونــه مقاوم ــد کــه حکوم ده
ــراي آن پاســخ انت مــی ــت (بصــیرت ظــامی در نظــر مــیدانســت و ب ــنش،  گرف : 1390م
هــا بــراي حکومــت نمــاد تجــدد و انضــباط اجتمــاعی تلقــی  ). ایــن سیاســت208–205
ویـژه متـدینان، تعرضـی     شد، در حالی که بـراي بخـش قابـل تـوجهی از جامعـه، بـه       می

رفـت. بنـابراین، حتـی پـیش از وقـوع قیـام،        ها و باورهاي دینـی بـه شـمار مـی     به سنت
توانسـت فـوراً    اي بـود کـه اعتراضـات مـذهبی مـی      فسیري حکومت بـه گونـه  چارچوب ت

  به عنوان اخلال در نظم تلقی شود.
ــه   ــلاحات اداري ده ــین، اص ــز و    ه 1310همچن ــان مرک ــاط می ــد ارتب ــث ش .ش باع

تـر شـود.    هـاي روزانـه و نظـام بوروکراتیـک مـنظم      هـا از طریـق تلگـراف، گـزارش     استان
 ــ ــد تص ــاطی، فراین ــن شــبکه ارتب ــاه مــی میمای ــه   ســازي را کوت ــا ک ــن معن ــه ای کــرد؛ ب

توانســت در زمــان کوتــاه اطلاعــات را بــه وزارت داخلــه منتقــل کنــد و   اســتانداري مــی
دســتور لازم را دریافــت کنــد. چنــین تمرکــزي امکــان واکــنش ســریع و گــاه خشــن را 

شــناختی حکومـت پهلــوي، ایـن تمرکــز بـه عنــوان     داد. در تحلیــل جامعـه  افـزایش مـی  
معرفــی شــده اســت کــه در آن » دولــت خودکامــه بوروکراتیــک«هــاي  ویژگــی یکــی از

ــمیم ــی    تص ــادر م ــالا ص ــدتاً از ب ــا عم ــعیف    ه ــانجی ض ــازوکارهاي می ــود و س ــد  ش ان
ــان،  ــه 370–367: 1380(کاتوزی ــه، گزین ــرم     ). در نتیج ــدیریت ن ــا م ــذاکره ی ــاي م ه

  یافت. بحران جاي محدودي می
هــاي ایلــی و شــهري نیــز  شــورش هــاي پیشــین سـرکوب  از منظـر تــاریخی، تجربــه 

گیــري ایــن رویکــرد مــؤثر بــود. حکومــت رضاشــاه در دهــه نخســت حکومــت  در شــکل
هـاي محلـی اسـتفاده کـرده بـود و ایـن امـر بـه          خود بارها از ارتش براي مهـار نـاآرامی  

شــده بــدل شــده بــود. ایــن پیشــینه، اســتفاده از نیــروي نظــامی در  یــک رویــه تثبیــت
 ــ  ــتثنا، بلک ــه اس ــهد را ن ــت مش ــی سیاس ــه منطق ــی   ه ادام ــوه م ــته جل ــاي گذش داد.  ه

ــل ــی   تحلی ــه نشــان م ــاره نوســازي اقتدارگرایان ــاریخی درب ــاي ت ــت   ه ــه حکوم ــد ک ده
ــه واکنشــی  ســازي مــی پهلــوي ســرکوب را بخشــی عــادي از فراینــد دولــت  دانســت، ن
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ــري   97–94: 1391اضــطراري (م. موســوي،  ــه قه ــه مداخل ــب، تصــمیم ب ــدین ترتی ). ب
  در یک سنت نهادي جاافتاده قرار داشت. .ش ه 1314در سال 

ــان آن،       ــان و متولی ــبکه خادم ــوي و ش ــدس رض ــتان ق ــز آس ــی نی ــطح محل در س
ــد نظــارت دائمــی تلقــی     ــد حکومــت نیازمن ــد، امــا از دی اگرچــه نهــادي مــذهبی بودن

ــی ــزارش م ــی  شــدند. گ ــاي اداري نشــان م ــت  ه ــه رف ــد ک ــدها، ســخنرانی ده ــا و  وآم ه
ــت    ــرم تح ــون ح ــات در پیرام ــار،    اجتماع ــت (افش ــرار داش ــهربانی ق ــد ش : 1371رص

). ایــن نظــارت پیشــینی، زمینــه اطلاعــاتی لازم بــراي هرگونــه اقــدام        247–244
کـرد. بــه بیــان دیگـر، پــیش از آغــاز قیـام، دســتگاه امنیتــی هــم     بعـدي را فــراهم مــی 

ــد     ــري کــه در تحلیــل فراین ــت؛ ام ــانونی دخال ــزار ق ــم اب شــناخت محــیط داشــت و ه
  اساسی دارد.گیري اهمیت  تصمیم

هـاي فرهنگـی رضاشـاه در منـاطق مختلـف کشـور یکسـان         هـا بـه سیاسـت    واکنش
نبــود. شــهر مشــهد، بــه دلیــل جایگــاه ممتــاز مــذهبی و اقتصــادي خــود، حساســیتی  
ــز      ــام رضــا(ع)، تمرک ــرات فرهنگــی داشــت. وجــود حــرم ام ــه تغیی مضــاعف نســبت ب

ی معیشـت بخـش   مدارس علـوم دینـی، حضـور گسـترده طـلاب و روحانیـان و وابسـتگ       
مهمــی از مــردم بــه زائــران، ســاختاري اجتمــاعی پدیــد آورده بــود کــه در آن دیــن بــا 

تنیـــده بـــود. در چنـــین فضـــایی، تغییـــر در پوشـــش یـــا   حیـــات روزمـــره درهـــم
شـد، بلکــه تعــرض   محدودسـازي شــعائر مـذهبی صــرفاً یــک دسـتور اداري تلقــی نمــی   

ــه شــمار مــی  ــازوکی،  بــه هویــت جمعــی شــهر ب ــه همــین 43–35: 1394رفــت (پ ). ب
ــنش        ــروز واک ــتعد ب ــر مس ــهرهاي دیگ ــیاري از ش ــیش از بس ــهد ب ــل، مش ــاي  دلی ه

  اعتراضی بود.
ــام داراي    در مجمــوع، مــی ــیش از قی ــوان گفــت بســتر حقــوقی و اداري مشــهد پ ت

ــد       ــهربانی؛ پیون ــه و ش ــارات در وزارت داخل ــز اختی ــود: تمرک ــدي ب ــی کلی ــنج ویژگ پ
تــی از اجتماعــات مــذهبی؛ شــبکه ارتبــاطی  عملیــاتی شــهربانی و ارتــش؛ تعریــف امنی

فضــاي «ســریع بــا مرکــز؛ و ســابقه تــاریخی اســتفاده از قــوه قهریــه. ایــن پــنج مؤلفــه  
تصـمیم را شـکل دادنـد. بـدین معنـا کـه وقتـی بحـران گوهرشـاد پدیـد آمـد،            » امکان

اي از پــیش موجــود و  گزینـه ســرکوب نظــامی نـه یــک انتخــاب ناگهــانی، بلکـه گزینــه   
  شد. یمشروع تلقی م
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بایــد در چــارچوب همــین  1314گیــري تیرمــاه  بــر ایــن اســاس، مطالعــه تصــمیم 
کردنـد، بلکـه در نظـامی اداري     گیـران در خـلأ عمـل نمـی     سـاختار فهـم شـود. تصـمیم    

داد اعتــراض را تهدیــد امنیتــی تلقــی کــرده و   قــرار داشــتند کــه بــه آنــان اجــازه مــی 
د. بنـابراین، بسـتر حقـوقی    بدون موانـع حقـوقی جـدي از نیـروي قهـري اسـتفاده کنن ـ      

ــی  ــینی را م ــه      و اداري پیش ــرطی ک ــت؛ ش ــامی دانس ــه نظ ــان مداخل ــرط امک ــوان ش ت
ــن نتیجــه   ــود. ای ــاقص خواهــد ب ــد ســرکوب ن ــدون آن، تحلیــل فراین ــاي  ب گیــري، مبن

هـاي مسـئول، تولیـد اطلاعـات      هاي بعـدي مقالـه اسـت کـه بـه سـازمان       ورود به بخش
  د پرداخت.و نهایتاً صدور دستور عملیات خواهن

هـاي مسـئول امنیـت داخلـی در خراسـان       . ساختار فرمانـدهی و سـازمان  4
 1314سال 

اي کـه   هـا، بایـد بـازیگران نهـادي و سـازوکار عملیـاتی       زمینـه  علاوه بـر شـناخت پـیش   
ــه   ــد ب ــرا کردن ــد و اج ــام در    تصــمیم را تولی ــرکوب قی ــود. س ــازي ش ــق بازس طــور دقی

فـردي نبـود، بلکـه محصـول عملکـرد      حاصل واکـنش دفعـی یـا تصـمیم      1314تیرماه 
ــخیص       ــات، تش ــد اطلاع ــه در آن تولی ــود ک ــک شــبکه منســجم اداري ـ انتظــامی ب ی

هــاي مشخصــی توزیــع شــده  تهدیــد، صــدور دســتور و اجــراي عملیــات میــان ســازمان
ــراي     ــی خراســان شــرط لازم ب ــدهی امنیــت داخل ــابراین، مطالعــه نظــام فرمان ــود. بن ب

  دولت است. فهم منطق و چگونگی مداخله قهري
ــظ      ــتقیم حف ــئول مس ــه مس ــت ک ــرار داش ــه ق ــاختار، وزارت داخل ــن س در رأس ای

ــه   نظــم و امنیــت عمــومی در سراســر کشــور شــناخته مــی   شــد. اســتاندار خراســان ب
ــرفاً اداري      ــام ص ــک مق ــر از ی ــاراتی فرات ــه، اختی ــن وزارتخان ــالی ای ــده ع ــوان نماین عن

گرفــت. بررسـی اســناد اداري   داشـت و عمـلاً مــدیریت امنیـت اســتان را بـر عهــده مـی     
ــه اســتانداري   دهــد کــه تمــامی گــزارش  نشــان مــی هــاي انتظــامی و سیاســی ابتــدا ب

هـاي کـلان نیـز از همـین مجـرا       شـد و تصـمیم   ارسال و سـپس بـه تهـران مخـابره مـی     
). بـــدین ترتیـــب، 62: 1390گردیـــد (نصـــیري،  بـــه واحـــدهاي محلـــی ابـــلاغ مـــی

ــدهی را   کــرد؛ نهــادي کــه هــم مرجــع   ایفــا مــیاســتانداري نقــش گــره مرکــزي فرمان
  تحلیل اطلاعات بود و هم کانال صدور دستور.
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تــرین ســازمان مســئول امنیــت داخلــی      در ســطح عملیــاتی، شــهربانی مهــم   
.ش دیگــر تنهــا پلــیس شــهري نبــود،  ه 1310شــد. ایــن نهــاد در دهــه  محســوب مــی

ــود. گــزارش   ــدل شــده ب ــا کــارکرد اطلاعــاتی و کنترلــی ب ــه دســتگاهی ب هــاي  بلکــه ب
ــاقی ــده از شــهربانی خراســان نشــان مــی  ب ــه  مان طــور مســتمر  دهــد کــه مــأموران آن ب

ــاره       ــتند و درب ــر داش ــر نظ ــدارس را زی ــازار و م ــذهبی، ب ــات م ــاظ، جلس ــت وع فعالی
–51: 1394پـور،   کردنـد (قاسـم   هـاي روزانـه تهیـه مـی     گـزارش » تحریکات احتمـالی «

ــن نظــارت دائمــی موجــب مــی 53  ــ ). ای ــروز بحــران، شــد دســتگاه امنیتــی پ یش از ب
تصـویري از فضـاي اجتمـاعی در اختیـار داشــته باشـد و اعتراضـات را در قالـب تهدیــد        

  امنیتی تفسیر کند.
مراتب داخلـی شـهربانی نیـز بـر تمرکـز و سـرعت عمـل اسـتوار بـود. رئـیس            سلسله

ــی    ــه م ــل کشــور مکاتب ــا شــهربانی ک ــرد و در شــرایط  شــهربانی اســتان مســتقیماً ب ک
ــوري انجــام    مــی »اخــلال در نظــم« ــدام ف ــدون طــی تشــریفات طــولانی اق توانســت ب

ــی       ــاهش م ــه را ک ــخیص و مداخل ــان تش ــله می ــاري فاص ــین اختی ــد. چن داد. در  ده
خـاطرات برخــی کــارگزاران دوره رضاشــاه نیــز آمـده اســت کــه شــهربانی در شــهرهاي   

ــم  ــدرتی ه ــلاً از ق ــذهبی عم ــیاري    م ــود و در بس ــات سیاســی برخــوردار ب ســنگ مقام
). ایــن جایگــاه 218: 1383تکــار عمــل امنیتــی را در دســت داشــت (حکمــت، مــوارد اب

ــی  ــان م ــر       نش ــی ب ــادي متک ــد زی ــا ح ــی ت ــطح محل ــمیم در س ــد تص ــه تولی ــد ک ده
  هاي این نهاد بوده است. ارزیابی

ــداري  ــدهی امنیتــی   در کنــار ایــن دو نهــاد، فرمان ــز در شــبکه فرمان ــه نی هــا و بلدی
اطلاعــات محلــی را گــردآوري و در اختیــار هــا  نقــش پشــتیبان داشــتند. ایــن ســازمان

شـد هـر نـوع     هـا در سـطح اسـتان باعـث مـی      دادند. تمرکز ایـن داده  استانداري قرار می
ــه صــورت     ــد، ب ــی بیاب ــاهیتی سیاس ــه م ــیش از آنک ــاعی، پ ــزارش «نارضــایتی اجتم گ

گیــري  بنــدي، خــود در شــکل ثبــت شـود. ایــن شــیوه ثبــت و طبقـه  » اداري ـ امنیتــی 
  اعتراضات مؤثر بود. نگاه امنیتی به

نهــاد اســتانداري همچنــین مســئول نظــارت بــر همــاهنگی میــان نیروهــاي         
ــمیم   ــود و تص ــی ب ــاي محل ــامی و نهاده ــامی، نظ ــل  انتظ ــاس تحلی ــر اس ــا را ب ــاي  ه ه

هـاي روزانـه شـهربانی از مسـجد گوهرشـاد و حـرم        کـرد. گـزارش   محور صـادر مـی   داده
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هــا بــود و  ن و محتــواي ســخنرانیامــام رضــا(ع) شــامل شــمار زائــران، حضــور روحانیــا
: 1392شـد (خرمشــاهی،   هرگونـه رفتـار غیرعـادي بـه عنـوان تهدیـد بـالقوه ثبـت مـی         

گیــري ســریع و مــؤثر  دهــی، امکــان تصــمیم ). ایــن سیســتم جــامع گــزارش132–125
  کرد. ها به تجمعات مذهبی را هماهنگ و منسجم می آورد و واکنش را فراهم می

ی، بـه دلیـل تمرکـز جمعیـت، در معـرض نظـارت       همچنین برخـی نهادهـاي مـذهب   
هـاي   مستمر قـرار داشـتند. مـدیریت آسـتان قـدس رضـوي نـاگزیر بـود دربـاره برنامـه          

ــت ــی و رفـ ــد.     تجمعـ ــگ باشـ ــامی هماهنـ ــات انتظـ ــا مقامـ ــترده بـ ــدهاي گسـ وآمـ
دهـد کـه حکومـت ایـن مجموعـه را از       هـاي اداري رجـال سیاسـی نشـان مـی      یادداشت

دانســت و ارتبــاط نزدیکــی میــان آن و شــهربانی  مــی اي حســاس حیــث امنیتــی نقطــه
ــی،   ــود (فروغ ــرار ب ــاهاي    192: 1371برق ــی فض ــه حت ــت ک ــانگر آن اس ــر بی ــن ام ). ای

  مذهبی نیز خارج از شبکه مراقبت امنیتی قرار نداشتند.
ــی    ــدهی عمــل م ــازوي مکمــل فرمان ــوان ب ــه عن ــز ب ــات رســمی نی ــد.  مطبوع کردن

، نــوعی »برقــراري نظــم«س روایــت رســمی از هــاي شــهربانی و انعکــا بازنشــر اطلاعیــه
هــا در  کــرد. تیتــر روزنامــه مشــروعیت اجتمــاعی بــراي مــداخلات انتظــامی ایجــاد مــی

تیرمــاه  31عصــر پهلــوي اول قابــل توجــه اســت؛ بــه عنــوان نمونــه، روزنامــه تجــدد در 
ــا تیتــر   1314 : 1361کنــد (واحــد،  ذکــر مــی» دســتگیري اشــرار«فاجعــه مشــهد را ب

اي بخشــی از ســازوکار حکمرانــی امنیتــی و مــدیریت  همــاهنگی رســانه). ایــن 71–69
  افکار عمومی بود.

هــا و  حساســیت مقامــات نســبت بــه اعتراضــات مــذهبی بــه دلیــل تجربــه شــورش 
ــود. فقــدان نهادهــاي میــانجی ماننــد احــزاب،    نــاآرامی هــاي پیشــین افــزایش یافتــه ب

اً از طریـق تجمعـات   هـا عمـدت   مطبوعات آزاد یا شـوراهاي محلـی موجـب شـد اعتـراض     
ــاظمی،      ــد (ک ــروز کن ــدس ب ــاکن مق ــن در ام ــذهبی و تحص ). در 110–104: 1394م

ــالقوه تحلیــل     ــه عنــوان تهدیــد ب ــه ســرعت ب ــه تجمــع مــذهبی ب ایــن شــرایط، هرگون
گردیـد. تحلیـل ایـن تجمعـات      شد و اقدامات پیشـگیرانه و قـاطع الزامـی تلقـی مـی      می

شـد اقـدامات پیشـگیرانه بـا دقـت و       هـاي احتمـالی مـردم موجـب     بینی واکنش و پیش
هـاي   کـرد کـه تصـمیم    شدت مناسب اعمـال شـود. ایـن سـازوکار نهـادي تضـمین مـی       
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ــی،       ــوند (رحیم ــرا ش ــا اج ــان نهاده ــل می ــاهنگی کام ــا هم ــأخیر و ب ــدون ت ــی ب امنیت
1396 :85–90.(  

دهـد کـه نظـام فرمانـدهی امنیـت داخلـی خراسـان         برآیند ایـن شـواهد نشـان مـی    
طـــی و متمرکـــز بـــود: وزارت داخلـــه در رأس، اســـتانداري بـــه  داراي ســـاختاري خ

ــه     ــش ب ــاتی و اجرایــی، و ارت ــازوي اطلاع ــه عنــوان ب ــه واســط، شــهربانی ب عنــوان حلق
عنوان ضامن نهایی اعمال قـوه قهریـه. اطلاعـات از پـایین بـه بـالا و دسـتور از بـالا بـه          

اه اداري نــه یافــت. در چنــین الگــویی، هنگــام بــروز بحــران، دســتگ پــایین جریــان مــی
سـازي بداهـه؛ تمـامی ابزارهـا و      شـد و نـه نیازمنـد تصـمیم     با خلأ سـازمانی مواجـه مـی   

ــه صــحنه و صــدور    ــود. بنــابراین، ورود ارتــش ب ــیش آمــاده ب مســیرهاي عملیــاتی از پ
ــر   ــرکوب در تی ــم    1314دســتور س ــادي فه ــاري نه ــین معم ــارچوب هم ــد در چ را بای

ــن   ــتثنایی. ای ــوان واکنشــی اس ــه عن ــه ب ــرد، ن ــراي   ک ســاختار، بســتر ســازمانی لازم ب
اي امنیتــی و نهایتــاً اقــدام قهــري دولــت را  تبــدیل یــک اعتــراض مــذهبی بــه مســئله

  فراهم ساخت.

 گیري وضعیت بحران، تبدیل اعتراض مذهبی به مسئله امنیتی . شکل5

در ساختار حکومت پهلـوي اول، هـر رخـداد اجتمـاعی پـیش از آنکـه بـه سـطح اقـدام          
ــد، در  ــري برس ــبکه قه ــزارش ش ــه  اي از گ ــل و طبق ــی، تحلی ــا   نویس ــدي اداري معن بن

یافــت و همــین موضــوع در نهایــت قیــام گوهرشــاد را از حــوزه دینــداري و انتقــاد   مــی
  اجتماعی به قلمرو تهدید علیه اقتدار حکومت منتقل کرد.

دهــد کــه از  بررســی اســناد وزارت داخلــه دربــاره ایــالات شــرقی کشــور نشــان مــی
اي دربــاره وضــعیت مشــهد بــا حساســیتی  هــاي دوره .ش، گــزارش ه 1313اواخــر ســال 

وآمــد روحانیــان، برگــزاري  شــد. در ایــن مکاتبــات، افــزایش رفــت فزاینــده تنظــیم مــی
مسـتعد  «و » موجـب هیجـان افکـار   «مجالس وعـظ و تمرکـز زائـران بـا عبـاراتی چـون       

ــی   ــر ناراض ــتفاده عناص ــاکما،    » سوءاس ــت (س ــده اس ــیف ش  ).152–147: 1388توص
دهـد کـه دسـتگاه اداري از پـیش، امکـان پیونـد میـان کـنش          همین ادبیات نشان مـی 

گرفـت. در چنـین چـارچوبی، اعتـراض نـه       مذهبی و نافرمـانی سیاسـی را مفـروض مـی    
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ــالقوه   ــه ب ــه منزل ــه عنــوان اخــتلاف نظــر، بلکــه ب ــرین شــکل اخــلال در نظــم فهــم   ب ت
  شد.   می

ــاه   در مــاه ــه تیرم ــا ، وضــعیت مــذه1314هــاي منتهــی ب بی و اجتمــاعی مشــهد ب
هــاي  افــزایش اعتراضــات نســبت بــه سیاســت فرهنگــی رضاشــاه و محــدودیت فعالیــت

ــه ــذهبی ب ــت     م ــا دریاف ــتان ب ــامی اس ــی و انتظ ــاي امنیت ــد. نهاده ــی ش ــدریج بحران ت
ــانه  ــتین نش ــع    نخس ــدي و جم ــدامات رص ــات، اق ــاي تجمع ــاز   ه ــات را آغ آوري اطلاع

ــه   ــامی وظیف ــدهان نظ ــهربانی و فرمان ــد. ش ــذهبی و    کردن ــع م ــه تجم ــتند هرگون داش
ــران را      ــترش بح ــال گس ــد احتم ــا بتوانن ــد ت ــل کنن ــت و تحلی ــان را ثب ــت واعظ فعالی

  ).  94: 1397ارزیابی کنند (آشتیانی، 
هــا و  اي مــنظم بــود. کلانتــري دهــی در خراســان مبتنــی بــر زنجیــره نظــام گــزارش

هـاي مردمـی    کـنش هـا و وا  مأموران مخفـی اطلاعـات اولیـه را دربـاره منـابر، سـخنرانی      
هــاي روزانــه بــه اداره شــهربانی اســتان  کردنــد و آن را در قالــب گــزارش گــردآوري مــی

گـزارش  «هـا سـپس در اسـتانداري تجمیـع و در قالـب       دادنـد. ایـن گـزارش    تحویل می
). اهمیــت ایــن 93: 1390شــد (نصــیري،  بــه تهــران ارســال مــی» سیاســی ـ انتظــامی  

مســیر انتقــال، بــا تحلیــل و داوري همــراه  مرحلــه در آن اســت کــه اطلاعــات خــام در
شــدند،  شــد؛ بــه بیــان دیگــر، واژگــان و تعــابیري کــه در گــزارش نهــایی درج مــی  مــی

ــد. در    ــد، بلکــه نتیجــه خــوانش امنیتــی از واقعیــت بودن بازتــاب صــرف واقعیــت نبودن
تـدریج جـاي خـود را     بـه » تجمـع مـذهبی  «شـود کـه اصـطلاح     اسناد موجود دیده مـی 

ــه  ــاع تح«ب ــکاجتم ــز ری ــاش «و » آمی ــال اغتش ــی» احتم ــاهري،   م ــد (ط : 1391ده
  سازي اعتراض بود.  ). این دگرگونی زبانی نخستین گام در امنیتی201

ــیر داده    ــوري در تفس ــش مح ــتانداري نق ــی اس ــهربانی، اداره سیاس ــار ش ــا  در کن ه
دهـد کـه مسـئولان محلـی بـا اسـتناد بـه         داشت. مکاتبات داخلی ایـن اداره نشـان مـی   

هـاي دهـه پیشـین، هـر نـوع تجمـع خودجـوش         هاي عشـایري و نـاآرامی   ورشتجربه ش
فـرض ذهنـی سـبب     ). ایـن پـیش  68: 1387بابـایی،   نگریسـتند (علـی   را با بـدبینی مـی  

تنظــیم » گســترش نافرمــانی«هــا بــر اســاس ســناریوي  شــد کــه تحلیــل گــزارش مــی
مـع  گردد. به همـین دلیـل، حتـی زمـانی کـه اعتراضـات در چـارچوب سـخنرانی و تج        
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بازنمــایی » زمینــه شــورش«در مســجد بــاقی مانــده بــود، در اســناد اداري بــه صــورت 
  ها مفروض گرفته شد.  شد. در واقع، بحران پیش از وقوع عینی، در متن گزارش

اي، اعتــراض مــذهبی در مشــهد نــه صــرفاً واکــنش بــه سیاســت   در چنــین زمینــه
د. عامـل دیگـري کـه    فرهنگی، بلکه بـه منزلـه چالشـی علیـه انحصـار قـدرت تلقـی ش ـ       

انجامیــد، پیونــد میــان اطلاعــات محلـــی و      1بــه تشــدید ایــن خــوانش امنیتــی     
ــود. تلگــراف  تصــمیم ــه وزارت داخلــه   گیــري مرکــزي ب هــاي متعــددي کــه از مشــهد ب

ــاره   ــرل «مخــابره شــد، حــاوي هشــدارهایی درب ــال خــروج اوضــاع از کنت ــود » احتم ب
ــان،   ــناد خراس ــخ3: 1392(اس ــر   ). پاس ــز ب ــز نی ــاي مرک ــدید و  « ه ــت ش ــزوم مراقب ل

دهـد   تأکیـد داشـت. ایـن مکاتبـات نشـان مـی      » جلوگیري از هرگونه اجتمـاع غیرمجـاز  
کننـده نگـاه امنیتـی بـود. بـه       کننـده اطلاعـات، بلکـه تقویـت     که مرکز نه تنهـا دریافـت  

گیــري بعــدي بــر  ایــن ترتیــب، تفســیر بحــران در ســطح ملــی تثبیــت شــد و تصــمیم 
  ).  66–62: 1394ق، همان مبنا صورت گرفت (ساکما

مطبوعات رسـمی نیـز در ایـن رونـد نقـش تکمیلـی ایفـا کردنـد. بررسـی محتـواي           
دهـد کـه هـر خبـر مـرتبط       .ش نشـان مـی   ه 1314هـاي سراسـري در تابسـتان     روزنامه

شـد   منتشـر مـی  » لـزوم حفـظ نظـم و تبعیـت از اوامـر دولـت      «با مشـهد در چـارچوب   
ــران،   ــه ای ــر: 1314(روزنام ــن باز1، تی ــانه ). ای ــایی رس ــار    نم ــه افک ــد ک ــبب ش اي س

عمــومی نیــز بــا روایــت رســمی همســو گــردد و اعتــراض مــذهبی در ذهــن مخاطبــان  
تثبیـت شـود. چنـین فضـایی، هزینـه سیاسـی مداخلـه        » ضـدنظم «به صـورت رفتـاري   
  داد. داد و آن را در افق ضرورت جلوه می قهري را کاهش می

م و قابـل اعتمـاد بـود. هـر     هـاي منسـج   واکنش بـه بحـران مسـتلزم تولیـد گـزارش     
شـد: توصـیف وضـعیت جمعیـت، تحلیـل سـطح        گزارش شـامل سـه بخـش اصـلی مـی     

ــیش ــد و پ ــتیانی،    تهدی ــالی (آش ــدامات احتم ــد اق ــی پیام ــه 101: 1397بین ــن س ). ای
ــی   ــک م ــش کم ــمیم  بخ ــرد تص ــویر    ک ــه تص ــتانداري و وزارت داخل ــدگان در اس گیرن

  اشته باشند. دقیقی از وضعیت فعلی و روند احتمالی بحران د

                                                                                                              
کنند، بلکه آن را نشانه خطر، شورش بالقوه یا  هاي حکومتی یک اعتراض مذهبی را صرفاً اعتراض فرهنگی تلقی نمی وقتی دولت یا مقام. 1

  .اند داشته خوانش امنیتیشود از آن رویداد  دانند، گفته می چالشی براي اقتدار خود می
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ــل      ــه قاب ــین مرحل ــز در هم ــاتی نی ــادگی عملی ــات و آم ــد اطلاع ــان تولی ــد می پیون
هــاي اداري مربــوط بــه پادگــان مشــهد، از افــزایش       مشــاهده اســت. در گــزارش  

ــراي   گشــت ســخن رفتــه اســت (مرکــز  » حفــظ انتظامــات«هــاي نظــامی و آمــادگی ب
دهــد کــه اطلاعــات  مــیزمــانی نشــان  ). ایــن هــم89: 1383بررســی اســناد تــاریخی، 

تولیدشده صـرفاً در بایگـانی بـاقی نمانـد، بلکـه بـه اقـدام عملـی منجـر شـد. در واقـع،            
بـاش نیـز افـزایش یافـت. ایـن       هـا هشـدارآمیزتر شـد، سـطح آمـاده      هرچه زبان گـزارش 

ــه    ــت ک ــانگر آن اس ــتگی بی ــران«همبس ــازوکار   » بح ــري، در س ــروز درگی ــیش از ب پ
  اداري تحقق یافته بود.

ــد چندماهــه پــیش از تیرمــاه  در مجمــو دهــد کــه تبــدیل  نشــان مــی 1314ع، رون
پیونــد بــود: نخســت،  اعتــراض مــذهبی بــه مســئله امنیتــی، محصــول ســه عامــل هــم 

ــی کــرد؛ دوم،  هــاي خــام را فــراهم مــی  نگــر شــهربانی کــه داده نظــارت مســتمر و جزئ
ــت  ــه و امنی ــه داده  تفســیر بدبینان ــه کــه ب ــا م محــور اســتانداري و وزارت داخل ــاي ه عن

اي و انعکــاس خــارجی کــه ایــن معنــا را  بخشــید؛ و ســوم، بازنمــایی رســانه تهدیــد مــی
شــدن وضــعیتی بــود کــه در آن هــر  کــرد. حاصــل ایــن فراینــد، برســاخته تثبیــت مــی

ترتیـب، هنگـامی کـه اعتراضـات      شـد. بـدین   تلقـی مـی  » شـورش «تجمع مذهبی بالقوه 
را نـــه رخـــدادي در مســـجد گوهرشـــاد گســـترش یافـــت، دســـتگاه حکمرانـــی آن  

هـا ترسـیم    تـر در گـزارش   ناپـذیر، بلکـه تحقـق سـناریویی دانسـت کـه پـیش        بینی پیش
نــه نقطــه آغــاز بحــران، بلکــه  1314شــده بــود. از ایــن منظــر، مداخلــه قهــري تیرمــاه 

هـا پـیش آغـاز شـده      اي از تولیـد و تفسـیر اطلاعـات بـود کـه مـاه       مرحله نهایی زنجیره
  د.و در بستر اداري تثبیت شده بو

. فراینــد صــدور تصــمیم و اجــراي عملیــات ســرکوب از دســتور اداري تــا 6
 مداخله نظامی

اي امنیتـی   هـا بـه مسـئله    اگـر در مرحلـه پیشـین، اعتـراض مـذهبی در شـبکه گـزارش       
بازتعریف شـد، در ایـن مرحلـه آن بـازتعریف بـه تصـمیم اجرایـی و سـپس بـه مداخلـه           

ش نـه صـرفاً توصـیف درگیـري، بلکـه      قهري انجامید. بنابراین، موضـوع اصـلی ایـن بخ ـ   
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ســازي، صــدور دســتور، همــاهنگی میــان نهادهــا و چگــونگی   بررســی زنجیــره تصــمیم
  است.» اقدام نظامی«به » هشدار اداري«تبدیل 

هــاي اطلاعــاتی در خراســان،     گیــري بحــران و تولیــد گــزارش     پــس از شــکل 
داخلــه ارســال  هــا را بــه وزارت هــا و تحلیــل اي از توصــیه اســتانداري مشــهد مجموعــه

هـا، سلسـله دسـتورهاي امنیتـی      هـا و تحلیـل   کرد. وزارت داخله با بررسـی ایـن توصـیه   
سـازي نیروهـا و همـاهنگی بـا ارتـش آغـاز شـود         را به اسـتانداري ابـلاغ کـرد تـا آمـاده     

ــی،  ــورت 123: 1398(امین ــه اجــراي عملیــات      ). گــذار از ص بنــدي اداري بحــران ب
  است. 1314رت در واقعه تیرماه سرکوب، نقطه اوج فهم سازوکار قد

ــزارش  ــه گ ــس از آنک ــر     پ ــرداد و تی ــهد در خ ــاع مش ــاره اوض ــدارآمیز درب ــاي هش ه
افــزایش یافــت، مکاتبـــات میــان اســـتانداري خراســان و وزارت داخلـــه وارد      1314

ــه ــین مرحلـ ــی،    اي تعیـ ــناد ملـ ــازمان اسـ ــوظ در سـ ــناد محفـ ــد. در اسـ ــده شـ کننـ
تمرکـز عناصـر معتـرض    «تاندار بـا اشـاره بـه    شـود کـه در آن اس ـ   هایی دیده می تلگراف

ــوري «خواســتار » در صــحن مســجد ــین تکلیــف ف : 1393شــده اســت (ســاکما،  » تعی
» لـزوم خاتمـه دادن قـاطع بـه هرگونـه اجتمـاع مخـل نظـم        «). پاسخ مرکز نیـز بـر   27

دهــد کــه تصــمیم  ). ایــن واژگــان نشــان مــی50–45: 1394تأکیــد داشــت (ســاکماق، 
خـاذ شـده بـود و اختیـار اقـدام بـه مقامـات محلـی تفـویض          سیاسی در سـطح کـلان ات  

  گردید.
شــد کــه تصــمیمات امنیتــی،   ســاختار متمرکــز حکومــت پهلــوي اول موجــب مــی 

ــی  ــد در اســتان اجــرا م ــد. بررســی    هرچن ــار یاب ــد مرکــز اعتب ــا تأیی ــت ب شــد، در نهای
دهـد کـه اسـتاندار پـیش از هـر اقـدام گسـترده، نظـر          مکاتبات وزارت داخله نشان مـی 

ــی  ــا م ــران را جوی ــی     ته ــراي ب ــرورت اج ــر ض ــز ب ــز نی ــل، مرک ــد و در مقاب ــگ  ش درن
ــی  ــد م ــوي،  دســتورات تأکی ــرد (ج. موس ــانگر  184: 1391ک ــه دوســویه بی ــن رابط ). ای

ــی، بلکــه نتیجــه     ــک مقــام محل ــردي ی ــه محصــول ابتکــار ف آن اســت کــه ســرکوب ن
  مراتبی در ساختار قدرت بود. هماهنگی سلسله

بــر کنتــرل انتظــامی از طریــق شــهربانی اتخــاذ شــد.  در مرحلــه نخســت، تصــمیم 
هـاي صـادره حـاکی از آن اسـت کـه نیروهـاي انتظـامی موظـف شــدند از          دسـتورالعمل 
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ــد        ــت کنن ــایی و بازداش ــال را شناس ــراد فع ــرده و اف ــوگیري ک ــع جل ــترش تجم گس
). بـا ایـن حـال، گسـترش جمعیـت      96: 1389(مرکز اسـناد مجلـس شـوراي اسـلامی،     

مقاومـت سـبب شـد کــه کنتـرل صـرف پلیسـی ناکـافی تشــخیص        در مسـجد و تـداوم   
لــزوم اســتفاده از قــواي «اي دیگــر از  داده شـود. در ایــن مقطــع، اســتانداري در مکاتبـه  

). همــین تغییــر 41: 1392ســخن گفـت (اســناد خراســان،  » نظـامی بــراي اعــاده نظــم 
  در سطح ابزار، نشانگر گذار از مدیریت انتظامی به اقدام نظامی است. 

هـاي مسـتقر در مشـهد، بنـا      کننـده بـود. یگـان    ش ارتش در ایـن مرحلـه تعیـین   نق
ــر گــزارش هــاي عملیــاتی، مأموریــت یافتنــد نقــاط حســاس شــهر، از جملــه اطــراف    ب

مســـجد، را در اختیـــار گیرنـــد و آمـــاده ورود بـــه صـــحن شـــوند (بایگـــانی ارتـــش 
اقــدام، ). دســتور عملیــات شــامل تعیــین ســاعت 18: 1314جمهــوري اســلامی ایــران، 

دهــد کــه  نحــوه محاصــره و چگــونگی پراکنــدن جمعیــت بــود. ایــن اســناد نشــان مــی 
ــه   ــدامی برنام ــه اق ــانی، بلک ــه واکنشــی ناگه ــات ن ــزي عملی ــا سلســله  ری ــب  شــده ب مرات

  مشخص بوده است.
در خــاطرات برخــی افســران دوره پهلــوي اول نیــز اشــاره شــده کــه پــیش از آغــاز  

ــده   ــان فرمان ــاهنگی می ــات هم ــات، جلس ــات    عملی ــهربانی و مقام ــیس ش ــامی، رئ نظ
ــانی،   ــد (جهانب ــزار ش ــتانداري برگ ــداد  133: 1378اس ــابی تع ــات، ارزی ــن جلس ). در ای

معترضــان، احتمــال مقاومــت مســلحانه و میــزان نیــروي لازم بررســی گردیــد. چنــین   
ــه هیجــان    همــاهنگی اي بیــانگر آن اســت کــه عملیــات بــر اســاس محاســبه اداري و ن

  اي انجام شد. لحظه
حفــظ «نکتــه مهــم در فراینــد صــدور دســتور، اســتناد بــه مفــاهیم قــانونی ماننــد  

هـاي ارسـالی بـر ایـن      بـود. در مـتن تلگـراف   » جلـوگیري از شـورش  «و » نظـم عمـومی  
: 1390مبـانی تأکیـد شـده تــا اقـدام نظـامی در چـارچوب قــانون جلـوه کنـد (رهنمــا،         

شـد و بـه صـورت     ترتیـب، تصـمیم سـرکوب از حیـث حقـوقی نیـز توجیـه        ). بدین221
  اجراي قانون معرفی گردید، نه اعمال قدرت خودسرانه.

هــاي  زمــان بــا صــدور دســتور، تمهیــدات لجســتیکی نیــز فــراهم شــد. گــزارش هــم
ســازي مراکــز  نظــامی حــاکی از انتقــال مهمــات، تعیــین مســیرهاي پیشــروي و آمــاده 
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نشــان ). ایــن آمــادگی 74: 1388بازداشـت موقــت اســت (مرکــز اســناد دفـاع مقــدس،   
بینـی کـرده و بـراي مـدیریت      دهد کـه دولـت احتمـال درگیـري گسـترده را پـیش       می

ــع     ــوه جم ــی نح ــت. حت ــته اس ــه داش ــدهاي آن برنام ــال   پیام ــان و انتق آوري مجروح
  ها ذکر شده است.   شدگان نیز در گزارش بازداشت

همــاهنگی میــان نهادهــاي امنیتــی محلــی و مرکــزي، اجــراي عملیــات را در        
ن ممکـن و بـا کمتـرین هزینـه بـراي نیروهـاي دولتـی ممکـن سـاخت.          ترین زمـا  کوتاه

سـازي مـدیریت بحـران     گیـري متمرکـز و نظـامی    این همکاري بیـانگر سـاختار تصـمیم   
ــه      ــانی، زمین ــوقی و انس ــر حق ــه از منظ ــاختاري ک ــت؛ س ــاه اس ــت رضاش ــاز  در دول س

: 1371وگـو و افـزایش گـرایش بـه سـرکوب خشـن بـود (فروغـی،          کاهش امکـان گفـت  
112.(  

هـا بـدون تـأخیر وارد عمـل      بنابراین، هنگـامی کـه فرمـان اقـدام صـادر شـد، یگـان       
هـاي رسـمی    شدند. مداخلـه نظـامی در صـحن مسـجد، اوج ایـن فراینـد بـود. گـزارش        

ــات را موفقیــت ســخن مــی» پراکنــده ســاختن عناصــر مخــل «از  ــد و عملی ــز  گوین آمی
ــی  ــیف م ــران،     توص ــلامی ای ــوري اس ــش جمه ــانی ارت ــد (بایگ ــن  5: 1314کنن ــا ای ). ب

ــل توجــه حکایــت   حــال، منــابع غیررســمی و برخــی روایــت  هــاي بعــدي از تلفــات قاب
دارند. فـارغ از میـزان دقیـق تلفـات، آنچـه اهمیـت دارد نحـوه انتقـال از دسـتور اداري          

ــه خشــونت ســازمان گیــري  یافتــه اســت؛ انتقــالی کــه در چــارچوب زنجیــره تصــمیم  ب
  قابل ردیابی است.

یـات، مرحلـه تثبیـت نظـم آغـاز شـد. اسـتانداري در گزارشـی بـه          پس از پایان عمل
و خواسـتار صــدور بیانیــه  » اوضــاع کــاملاً تحـت کنتــرل اســت «مرکـز اعــلام کــرد کـه   

ــد (ســاکما،   ــزارش34: 1393رســمی گردی ــن گ ــه  ). ای ــا انتشــار اطلاعی ــا ب ــایی در  ه ه
ــدین      ــردد. ب ــت گ ــایع تثبی ــمی از وق ــت رس ــا روای ــد ت ــراه ش ــات هم ــب،  مطبوع ترتی

  ملیات نظامی نه تنها در میدان، بلکه در عرصه روایت نیز مدیریت شد.ع
دهــد کــه ســرکوب آن  نشــان مــی 1314بررســی رونــد واقعــه گوهرشــاد در تیرمــاه 

ــره  ــه زنجی ــازمان نتیج ــع    اي س ــود: جم ــی ب ــدامات امنیت ــه از اق ــات،  یافت آوري اطلاع
 ــ مکاتبــات هشــدارآمیز، تصــمیم اي محلــی، گیــري سیاســی، تفــویض اختیــار بــه نیروه
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هماهنگی میـان ارتـش و شـهربانی و اجـراي قهـري نهـایی. ایـن تـوالی بیـانگر تمرکـز           
شــدید قــدرت و حـــذف ســازوکارهاي مـــدنی در ســاختار دولـــت پهلــوي اســـت؛      

گـویی یـا مـذاکره، بـر انضـباط قهـري و کنتـرل نظـامی          ساختاري کـه بـه جـاي پاسـخ    
رفاً رخـدادي امنیتـی، بلکـه    تکیه داشت. از ایـن منظـر، واقعـه گوهرشـاد را بایـد نـه ص ـ      

ــه   اي از بحــران مشــروعیت و شــکل  نشــانه ــدارگرا در ده ــت اقت .ش  ه 1310گیــري دول
  دانست.

. ارزیابی پیامدهاي سرکوب در سیاسـت امنیـت داخلـی حکومـت پهلـوي      7
 اول

زمــانی دقیــق و روشــمند خواهــد بــود کــه  1314تحلیــل پیامــدهاي ســرکوب تیرمــاه 
ــت د  ــول سیاســت امنی ــن   در بســتر تح ــود. ای ــوي اول بررســی ش ــت پهل ــی حکوم اخل

ــه    ــه نقط ــل، بلک ــه منفص ــک حادث ــه ی ــداد ن ــین رخ ــق   اي تعی ــت منط ــده در تثبی کنن
ــت ــه   امنی ــز ده ــت متمرک ــه    1310محــور دول ــابی در س ــن چــارچوب، ارزی ــود. در ای ب

مـدت در مهـار بحـران؛ دوم،     شـود: نخسـت، کارآمـدي کوتـاه     سطح پیوسـته انجـام مـی   
انی دســتگاه امنیتــی؛ و ســوم، پیامــدهاي ســاختاري در     بــازآرایی نهــادي و ســازم  
  نسبت دولت، دین و جامعه.

ــی   ــان م ــواهد اداري نش ــت، ش ــطح نخس ــس از    در س ــت پ ــت توانس ــه دول ــد ک ده
شـده در مجموعـه اسـناد     هـاي ثبـت   عملیات، کنتـرل شـهري را تثبیـت کنـد. گـزارش     

ــات اعتراضــی و         ــوس تجمع ــاهش محس ــجد گوهرشــاد از ک ــایع مس ــه وق ــوط ب مرب
ــ ــز    اس ــت دارد (مرک ــهري حکای ــاس ش ــز حس ــامی در مراک ــاي انتظ ــل نیروه تقرار کام

ــتان قـــدس رضـــوي،   ــتانداري 178: 1390اســـناد آسـ ــات تکمیلـــی اسـ ). در مکاتبـ
هـاي پـس    در مـاه » یافتـه  فقـدان تحرکـات سـازمان   «خراسان بـا وزارت داخلـه نیـز بـر     

ــه،    ــناد وزارت داخل ــت (اس ــده اس ــد ش ــه تأکی ــن دا83: 1315از واقع ــان  ده). ای ــا نش ه
ــی     مــی ــوري، یعن دهــد کــه از منظــر کــارکردي، سیاســت ســرکوب توانســت هــدف ف

  اعاده نظم و بازدارندگی، را محقق کند.
بــا ایــن حــال، کارآمــدي امنیتــی تنهــا در ســطح انتظــامی قابــل ســنجش نیســت.  
ــت     ــازنگري در ســازوکارهاي پیشــگیري و مراقب ــه، ب ــدهاي مســتقیم واقع یکــی از پیام
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هــاي منتشرشــده دربــاره ســاختار شــهربانی در دهــه  جموعــه گــزارشاطلاعــاتی بــود. م
دهـد کـه پـس از ایـن رخـداد، نظـارت بـر اجتماعـات مـذهبی و           .ش نشان می ه 1310

ــه ارســال گــزارش   فعالیــت هــاي مــنظم  هــاي وعــاظ تشــدید شــد و مــأموران مکلــف ب
ــاریخی،   ــد (مرکــز بررســی اســناد ت ــانگر 264: 1382هفتگــی گردیدن ــن تحــول بی ). ای

کــت از مــدیریت واکنشــی بــه مــدیریت پیشــگیرانه اســت؛ الگــویی کــه بــر انباشــت  حر
  داده و کنترل مستمر تکیه داشت.

ــولات      ــد تح ــی رون ــت. بررس ــق یاف ــی تعمی ــی امنیت ــازمانی، تمرکزگرای ــد س در بع
ــابی عملکــرد  1314دهــد کــه پــس از تیرمــاه   هــا نشــان مــی اداري اســتان معیــار ارزی

» کنتـرل اجتماعــات «و » حفـظ نظـم  «نــایی آنـان در  اسـتانداران بـیش از پـیش بـر توا    
دهـد کـه امنیـت     هـا نشـان مـی    ). ایـن تغییـر شـاخص   335: 1380استوار شد (عـاقلی،  

بــه محــور اصــلی ســنجش کارآمــدي اداري تبــدیل گردیــد. در نتیجــه، رابطــه مرکــز و  
  مراتب امنیتی تعریف شد. پیرامون بیش از پیش در چارچوب سلسله

ــومی،   ــوق عم ــر حق ــانونی       از منظ ــارچوب ق ــت چ ــه تقوی ــران ب ــن بح ــه ای تجرب
هــاي انتظـامی نیمــه   نامـه  محدودکننـده اجتماعـات انجامیــد. مجموعـه قــوانین و آیـین    

دهـد کـه اخـذ مجـوز رسـمی بـراي برگـزاري مراسـم          .ش نشـان مـی   ه 1310دوم دهه 
ــی ــومی الزام ــت     عم ــذهبی تثبی ــاکن م ــهربانی در ام ــدگان ش ــور نماین ــد و حض ــر ش ت

ــه  ــد (مجموع ــامی،   گردی ــوانین انتظ ــه    61: 1316ق ــت ک ــانگر آن اس ــد بی ــن رون ). ای
دولت بحران را بـه مبنـایی بـراي توسـعه سـازوکارهاي قـانونی کنتـرل اجتمـاعی بـدل          

  ساخت.
منـدتر شـد. اسـناد     در حوزه نظـامی ـ انتظـامی، همکـاري ارتـش و شـهربانی نظـام       

م وظــایف دهــد کـه تقســی  هـاي شــرایط اضــطراري نشـان مــی   مربـوط بــه دســتورالعمل 
ــه   ــیس شــهربانی اســتان ب ــدهی نظــامی و رئ ــان فرمان ــق می ــف  صــورت دقی ــري تعری ت

). ایـن تحـول نشـان    74: 1318گردید (مرکـز اسـناد ارتـش جمهـوري اسـلامی ایـران،       
هــاي  دهــد کــه تجربــه عملــی مشــهد بــه الگــویی آموزشــی بــراي مــدیریت بحــران مــی

گیـري حافظـه نهـادي     کلبـه ش ـ  1314بعدي تبدیل شد. از ایـن منظـر، واقعـه تیرمـاه     
ــد؛ حافظــه  ــ امنیتــی انجامی ــت   ـ ــررات و آمــوزش در ســاختار دول ــق مق اي کــه از طری

  نهادینه شد.
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با وجـود ایـن تثبیـت سـازمانی، پیامـدهاي اجتمـاعی سـرکوب قابـل توجـه اسـت.           
اعتمـادي در میـان بخشـی     استفاده از نیـروي قهـري در فضـاي مـذهبی، احسـاس بـی      

ــر   ــاد ک ــدار ایج ــه دین ــاجاز جامع ــینی،  د (ح ــی 212: 1391حس ــن ب ــادي در  ). ای اعتم
مــدت بــه اعتــراض گسـترده تبــدیل نشــد، امــا در حافظـه جمعــی منطقــه بــاقی    کوتـاه 

دهـد کـه    هـاي بعـدي بازتـاب یافـت. تحلیـل ایـن وضـعیت نشـان مـی          ماند و در روایت
  ثبات انتظامی لزوماً به معناي ترمیم مشروعیت اجتماعی نیست.

ــلا  ــاختاري ک ــل س ــیدر تحلی ــاه     ن، م ــرکوب تیرم ــه س ــت ک ــوان گف ــه  1314ت ب
انجامیــد. حکومــت پهلــوي اول در چــارچوب » نوســازي اقتدارگرایانــه«تحکــیم الگــوي 

شــرط هرگونــه اصــلاح  ســازي اداري، امنیــت را پــیش پــروژه تمرکــز قــدرت و یکپارچــه
). از ایــن منظــر، ســرکوب نــه انحــراف از 148: 1390دانســت (میلانــی،  اجتمــاعی مــی

ــت ن ــباط     سیاس ــک و انض ــدار بوروکراتی ــود. اقت ــق آن ب ــی از منط ــه بخش ــازي، بلک وس
  رفت. هاي دولت به شمار می سازمانی ابزار اصلی اجراي برنامه

ــت     ــرد: نخســت، تقوی ــل توجــه ک ــد متقاب ــه دو پیام ــد ب ــدت، بای ــابی بلندم در ارزی
گیــري  ظرفیــت دولــت در مــدیریت بحــران و تثبیــت نظــم؛ دوم، کــاهش امکــان شــکل

اي میـانجی میــان دولـت و جامعــه مـذهبی. تحلیـل تحــولات سیاسـی دهــه      سـازوکاره 
هـاي انباشـته در فضـاي بـاز پـس       دهـد کـه بخشـی از نارضـایتی     .ش نشان می ه 1320

ــروز یافــت (نجمــی،  1320از شــهریور  ــر بیــانگر آن اســت کــه  199: 1384ب ). ایــن ام
امـا در صـورت    کنـد،  مـدت ایجـاد مـی    اتکاي صرف به ابزار امنیتی، گرچـه ثبـات کوتـاه   
  دهد. هاي پنهان را افزایش می تغییر شرایط سیاسی، ظرفیت انفجاري نارضایتی

رغـم هزینـه اجتمـاعی و افـزایش تـنش میـان مـردم و         سرکوب قیـام گوهرشـاد، بـه   
ــه  ــی، تجرب ــاي امنیت ــت     نهاده ــوزه سیاس ــوي اول در ح ــت پهل ــراي حکوم ــم ب اي مه

دهنــد کــه  و نظــامی نشــان مــی هــاي اداري هــا و تحلیــل امنیــت داخلــی بــود. گــزارش
اقدامات سـرکوب، عـلاوه بـر کنتـرل فـوري بحـران، موجـب تثبیـت الگـوي همـاهنگی           

آوري و تحلیــل  هــاي جمــع  میــان اســتانداري، ارتــش و شــهربانی و اصــلاح رویــه     
  ).158: 1398اطلاعات شد (امینی، 
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ــع ــاه   در جم ــرکوب تیرم ــدي، س ــی 1314بن ــت    را م ــی در تثبی ــه عطف ــوان نقط ت
منیت داخلـی حکومـت پهلـوي اول دانسـت. ایـن واقعـه بـه بـازآرایی سـاختار          سیاست ا

ــت    ــوقی امنیـ ــارچوب حقـ ــعه چـ ــی، توسـ ــت تمرکزگرایـ ــهربانی، تقویـ ــور و  شـ محـ
شــدن همکـــاري ارتــش و نیروهــاي انتظـــامی انجامیــد. در عــین حـــال،       نهادینــه 

ــه     ــت و بخشــی از جامع ــان دول ــزایش فاصــله می ــب اف ــاعی آن در قال ــدهاي اجتم پیام
ی بـاقی مانـد. بنـابراین، ارزیـابی نهـایی بایـد دوگانـه باشـد: موفقیـت اجرایـی در           مذهب

ــیر      ــه مس ــی ک ــدارگراي امنیت ــوي اقت ــق الگ ــادي در تعمی ــأثیرات نه ــران و ت ــار بح مه
  .ش را شکل داد. ه 1310سیاست داخلی دهه 

 گیري . نتیجه8

گونـه کـه    گیـري امنیتـی ـ انتظـامی در واقعـه گوهرشـاد، همـان        تحلیل فراینـد تصـمیم  
ــه ــوي اول ـ        یافت ــده از تحلیــل اســناد و مــدارك دوره پهل ــژوهش ـ برآم ــن پ هــاي ای

» دولــت خودکامــه بوروکراتیــک«دهــد، تصــویر روشــنی از نحــوه عملکــرد   نشــان مــی
آمـده حـاکی از آن اسـت کـه سـرکوب قیـام        دسـت  دهـد. نتـایج بـه    رضاشاهی ارائه مـی 

ــول    ــه محصـ ــادفی، بلکـ ــی و تصـ ــنش آنـ ــک واکـ ــه یـ ــاد نـ ــازوکاري از  گوهرشـ سـ
محـور و اقتدارگرایانــه بـوده اسـت. ایــن فراینـد ریشــه      گیـري متمرکــز، امنیتـی   تصـمیم 

هـاي مخـالف    در تلاش مستمر حکومـت بـراي تحکـیم انحصـار قـدرت و حـذف کـانون       
طـور خـاص    داشت و شهر مشـهد، بـه دلیـل اهمیـت مـذهبی و موقعیـت راهبـردي، بـه        

هـاي فرهنگـی    ار گرفتـه بـود. سیاسـت   در کانون توجـه نهادهـاي امنیتـی و نظـامی قـر     
تـدریج   شـد، بـه   و اجتماعی حکومت، که اغلـب بـا مقاومـت جامعـه مـذهبی مواجـه مـی       

ایـن تحرکـات فـراهم    » سـازي  امنیـت «هـا را افـزایش داد و زمینـه را بـراي      سطح تنش
هــاي امنیتــی و نظــامی، کــه بخــش مهمــی از مکاتبــات اداري دولــت را   آورد. گــزارش
ــد،  تشــکیل مــی ــه توصــیهدادن ــراي  در ارزیــابی وضــعیت و ارائ » اقــدام قــاطع«هــایی ب

دهـد کـه منطـق امنیتـی بـر ملاحظـات        نقش کلیدي ایفا کردنـد. ایـن امـر نشـان مـی     
ــق     ــت اصــلی حکومــت حفــظ نظــم از طری ــت و اولوی ــه یاف ــا اجتمــاعی غلب سیاســی ی

  اعمال زور و سرکوب بود.
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هـاي اقتـدارگرا و    ولـت هـاي مربـوط بـه د    هاي ایـن پـژوهش بـا برخـی نظریـه      یافته
طــور خــاص، ایــن نتــایج بــر درســتی  همخــوانی دارد. بــه» ســازي امنیــت«فراینــدهاي 

هـاي نوسـاخته و متمرکـز، در     هـا دولـت   کننـد کـه بـر اسـاس آن     هایی تأکید می تحلیل
دوران گــذار بــه مدرنیتــه سیاســی، غالبــاً رویکــردي قهــري و امنیتــی را بــراي تحکــیم 

ــیش  پایــه ــدرت خــود در پ ــاره   مــی هــاي ق ــا مطالعــات پیشــین درب ــد. مقایســه ب گیرن
ــا   هــاي سیاســی در دوره رضاشــاه نشــان مــی  ســرکوب دهــد کــه واقعــه گوهرشــاد تنه

اي برجسـته از رویکـرد کلـی حکومـت نبـود، بلکـه الگـویی از فراینـدهایی مشـابه           نمونه
رفت کـه در مقـاطع دیگـر نیـز بـه کـار گرفتـه شـدند. بـا ایـن حـال، ایـن              به شمار می

ــژوه ــد تصــمیم  پ ــات فراین ــر جزئی ــز ب ــا تمرک ــري امنیتــی ـ انتظــامی، عمــق     ش ب گی
ــل  ــه تحلی ــتري ب ــی  بیش ــا م ــی ه ــد و از کل ــویی بخش ــاره   گ ــج درب ــاي رای ــتبداد «ه اس

رود. بـرخلاف برخـی مطالعـات کـه بیشـتر بـر ابعـاد فرهنگـی یـا           فراتر مـی » رضاشاهی
ــاي ا    ــال نهاده ــر نقــش فع ــژوهش ب ــن پ ــد، ای ــد دارن ــه تأکی ــاعی حادث ــی و اجتم منیت

دهـد کـه چگونـه     دهـی بـه پاسـخ حکومـت تمرکـز کـرده و نشـان مـی         ارتش در شـکل 
انـد. ایـن    هاي امنیتـی مسـتقیماً بـر تصـمیمات سیاسـی اثـر گذاشـته        اطلاعات و تحلیل

ــک    ــیرهاي ت ــرفتن از تفس ــله گ ــان فاص ــرد امک ــاد    رویک ــرده و ابع ــراهم ک ــدي را ف بع
  سازد. شکار میتر تعامل دولت و جامعه در آن دوره را آ پیچیده

بر اساس نتـایج ایـن پـژوهش، چنـد پیشـنهاد علمـی بـراي گسـترش مطالعـات در          
  این حوزه قابل طرح است:

    گیـري در مطالعـات تـاریخی: بـا توجـه بـه        تأکید بر تحلیـل فراینـدهاي تصـمیم
هـا غالبـاً محصـول فراینـدهاي مشــخص اداري      اینکـه نتـایج نشـان داد سـرکوب    

هــاي تــاریخی آینــده توجــه  شــود در پــژوهش مــیو امنیتــی هســتند، پیشــنهاد 
ــازیگران و منطــق تصــمیم   ــه تحلیــل دقیــق ســازوکارها، ب گیــري در  بیشــتري ب

رویــدادهاي مهــم تــاریخی معطــوف شــود. ایــن امــر مســتلزم دسترســی         
اول نهادهـاي امنیتـی، نظـامی و اجرایـی و تحلیـل       تـر بـه اسـناد دسـت     گسترده

  هاست. مند آن نظام



  
   )1404  زمستان، مهفتو هلچ، شماره دوازدهمفصلنامه علمی مطالعات تاریخ انتظامی (سال  164

 در مطالعـــات تـــاریخ داخلـــی: » ســـازي امنیـــت« گســـترش کـــاربرد مفهـــوم
ــی ــنهاد م ــوم  پیش ــود مفه ــت«ش ــازي امنی ــط  »س ــات رواب ــدتاً در ادبی ــه عم ، ک

ــین ــی  ب ــار م ــه ک ــل ب ــت  المل ــی دول ــاریخ سیاســی داخل ــل ت ــاي  رود، در تحلی ه
توانـد بـه فهـم بهتـر      اقتدارگرا نیز مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. ایـن رویکـرد مـی       

ــاعی   ــائل اجتم ــدیل مس ــونگی تب ــی و در    چگ ــدات امنیت ــه تهدی ــی ب و فرهنگ
  بخشی به اقدامات قهري دولت کمک کند. نتیجه مشروعیت

 ــازنگري انتقــادي در روایــت هــاي ایــن  هــاي تــاریخی رســمی: یافتــه ضــرورت ب
هــاي رســمی از رویــدادها و    دهــد کــه میــان روایــت    پــژوهش نشــان مــی  

ــمیم   ــی تص ــدهاي واقع ــود دارد     فراین ــوجهی وج ــل ت ــله قاب ــاه فاص ــري گ . گی
هــاي مســتند و مبتنــی بــر  شــود بــا تکیــه بــر پــژوهش رو، پیشــنهاد مــی ازایــن

هـاي تـاریخی دنبـال شـود تـا تصـویري        اسناد، رونـد بـازنگري و تکمیـل روایـت    
  تر از تحولات گذشته به دست آید. بینانه تر و واقع جامع

  توســعه مطالعــات تطبیقــی در حــوزه امنیــت داخلــی: مقایســه تجربــه ایــران در
ــت  دوره  ــایر دول ــا س ــوي اول ب ــدیریت     پهل ــه م ــذار در زمین ــال گ ــاي در ح ه
توانـد بـه غنـاي نظـري      هـاي امنیتـی مـی    گیـري  هاي اجتماعی و تصـمیم  بحران

هــاي ســاختاري میــان  ایــن حــوزه کمــک کنــد و الگوهــاي مشــترك یــا تفــاوت
  ها را روشن سازد. آن

ــق    ــم دقی ــراي فه ــی ب ــژوهش تلاش ــن پ ــوع، ای ــدرت  در مجم ــازوکارهاي ق ــر س و  ت
گیـري   هاي اعمـال اقتـدار در تـاریخ معاصـر ایـران اسـت. بررسـی فراینـد تصـمیم          شیوه

دهـد کـه ایـن رویـداد نـه صـرفاً یـک         امنیتی ـ انتظامی در واقعه گوهرشـاد نشـان مـی    
درگیــري محلــی، بلکــه نمــادي از شــیوه عمــل دولــت متمرکــز رضاشــاهی در مواجهــه  

توانـد بـه    ر، تحلیـل ایـن واقعـه مـی    هاي اجتماعی و مـذهبی بـود. از ایـن منظ ـ    با چالش
تر رابطـه میـان دولـت، جامعـه و نهادهـاي امنیتـی در ایـران معاصـر یـاري           درك عمیق

  تر در این حوزه فراهم کند. هاي گسترده اي براي پژوهش رساند و زمینه
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(پرونــده  گــزارش عملیــات نظــامی مشــهد). 1314بایگــانی ارتــش جمهــوري اســلامی ایــران. (
  هران: مرکز اسناد ارتش./الف). ت278شماره 

ــد. ( بصــیرت ــنش، حمی ــاه ). 1390م ــذهبی رضاش ــت م ــگ و  سیاس ــگاه فرهن ــران: پژوهش . ته
  اندیشه اسلامی.

  . تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی.قیام گوهرشاد). 1394پازوکی، احمد. (

  . تهران: طرح نو.خاطرات نظامی دوره رضاشاه). 1378االله. ( جهانبانی، امان

ــاج ــینی، ح ــی. ( حس ــوي اول  ). 1391عل ــان در دوره پهل ــاعی خراس ــولات اجتم ــهد: تح . مش
  دانشگاه فردوسی مشهد.

  . تهران: اساطیر.خاطرات و اسناد اداري دوره پهلوي اول). 1383اصغر. ( حکمت، علی

. مشـــهد: ســـازمان و کنتـــرل امنیـــت شـــهري در مشـــهد ). 1392خرمشـــاهی، محمـــود. (
  دانشگاه فردوسی مشهد.

ــوردي مشــهد  ). 1396رحیمــی، احمــد. ( ــه م ــش و شــهربانی در خراســان: مطالع . مشــهد: ارت
  مرکز اسناد انقلاب اسلامی.
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  . تهران: نی.دولت و نظم عمومی در عصر رضاشاه). 1390رهنما، علی. (

هـاي وزارت داخلـه دربـاره     تلگـراف ). 1393سازمان اسـناد و کتابخانـه ملـی ایـران (سـاکما). (     
  تهران: سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران.. 1314مشهد 

ــران. (   ــی ای ــه مل ــناد و کتابخان ــازمان اس ــان در  ). 1388س ــاره خراس ــه درب ــناد وزارت داخل اس
  . تهران: سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران.دوره پهلوي اول

ــه ــز اســناد آســتان قــدس رضــوي (ســاکماق). (   هــا، مــوزه ســازمان کتابخان ). 1394هــا و مرک
ــنا ــاد اس ــجد گوهرش ــام مس ــژوهش د قی ــاد پ ــهد: بنی ــدس    . مش ــتان ق ــلامی آس ــاي اس ه

  رضوي.

ــا. ( ــاهري، سیدرض ــان  ). 1391ط ــاعی آن در خراس ــدهاي اجتم ــی و پیام . سیاســت تمرکزگرای
  مشهد: دانشگاه فردوسی مشهد.

  . تهران: گفتار.شرح حال رجال سیاسی و نظامی معاصر ایران). 1380عاقلی، باقر. (

ــایی، غلا علــی . تحــولات سیاســی و اجتمــاعی خراســان در دوره رضاشــاه ). 1387محســین. (باب
  تهران: پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی.

  . تهران: توس.ها و مکاتبات سیاسی یادداشت). 1371فروغی، محمدعلی. (

ــور، داود. ( قاســم ــت اســناد  ). 1394پ ــه روای ــام مســجد گوهرشــاد ب ــناد  قی ــز اس ــران: مرک . ته
  لامی.انقلاب اس

  . تهران: مرکز.دولت و جامعه در ایران). 1380کاتوزیان، محمدعلی همایون. (

. نهادهــاي اجتمــاعی و اعتراضــات مــذهبی در ایــران معاصــر     ). 1394کــاظمی، حســین. ( 
  تهران: نشر پژوهش.

ــرونین، اســتفانی. (  (ترجمــه کیــومرث   ارتــش و دولــت در ایــران دوره رضاشــاه   ). 1378ک
  کز اسناد انقلاب اسلامی.زاده). تهران: مر تقی

ــژاد، مســعود. ( کوهســتانی . تهــران: مؤسســه هــا و پیامــدها واقعــه گوهرشــاد؛ زمینــه). 1392ن
  مطالعات تاریخ معاصر ایران.
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ــوانین انتظــامی. ( ــین). 1316مجموعــه ق ــران: هــا و مقــررات حفــظ نظــم عمــومی  نامــه آی . ته
  مطبعه مجلس شوراي ملی.

هــاي شـرایط اضــطراري   دسـتورالعمل ). 1318ایــران. (مرکـز اســناد ارتـش جمهــوري اسـلامی    
  . تهران: بایگانی ارتش.و همکاري نیروها

. 1310هـاي عملیـاتی ارتـش در دهـه      مجموعـه گـزارش  ). 1388مرکز اسـناد دفـاع مقـدس. (   
  تهران: مرکز اسناد دفاع مقدس.

ــالات در دور ). 1389مرکــز اســناد مجلــس شــوراي اســلامی. (  ــت ای ــر امنی ه اســناد نظــارت ب
  . تهران: مجلس شوراي اسلامی.پهلوي اول

ــاریخی. (   ــناد ت ــی اس ــز بررس ــاه ). 1382مرک ــهربانی در دوره رضاش ــناد ش ــران: وزارت اس . ته
  اطلاعات.

ــاریخی. (   ــناد ت ــی اس ــز بررس ــاه  ). 1383مرک ــی دوره رضاش ــناد سیاس ــه اس ــران: مجموع . ته
  وزارت اطلاعات.

ــیدجواد. (  ــوي، س ــمیم ). 1391موس ــاختار تص ــري سیا س ــاه گی ــی در دوره رضاش ــران: س . ته
  پژوهشکده تاریخ معاصر.

ــیدمحمد. (  ــوي، س ــدارگرا  ). 1391موس ــازي اقت ــاه و نوس ــاریخ   رضاش ــکده ت ــران: پژوهش . ته
  معاصر.

  . تهران: نشر اختران.نگاهی به شاه). 1390میلانی، عباس. (

ــی. (  ــی، موس ــاه    ). 1390نجف ــران در دوره رضاش ــاعی ای ــی و اجتم ــولات سیاس ــران: تح . ته
  پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی.

ــر. (  ــی، ناص ــال ). 1384نجم ــران در س ــاه    ای ــا ش ــلطنت محمدرض ــت س ــاي نخس ــران: ه . ته
  عطایی.

ــن. (  ــیري، محمدحس ــاه  ). 1390نص ــر رضاش ــران در عص ــی ای ــاختار اداري و امنیت ــران: س . ته
  مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران.
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  زارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.. تهران: وقیام گوهرشاد). 1361واحد، سینا. (

 ها روزنامه

  .3و  1، صفحات 4123، شماره 13، تیر). سال 1314روزنامه ایران. (
 


