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Abstract: The issue of housing and rent, lessor and tenant, and government policies are among the issues 

affecting the current society. This issue has always been raised in the second Pahlavi period. With the increasing 

development and expansion of the city of Tehran in the second Pahlavi period, the issue of housing was one of 

the most important social issues the government was facing. The increase in housing construction costs had 

caused the government to take policies such as building new houses, granting bank facilities to buyers, 

determining the rent ceiling, etc., to get out of this crisis. This research is based on descriptive and analytical 

methods, and it uses documentary data and daily press reports to answer the basic questions, what were the most 

important causes of housing price increase in the last years of the Pahlavi regime? What measures did the Pahlavi 

government take to solve the housing crisis? And how effective were these actions in solving this crisis? The 

results of the research indicate that the increase in migration from villages and other cities to Tehran, the high 

cost of construction materials and wages, the lack of a specific policy on housing, along with the specific political 

conditions of the country, caused Tehran to face a strange crisis in terms of housing. The price of real estate had 

increased a lot, and the lack of foreign transactions, the increase in money, and the decrease in its value caused 

some people to look for the stock market on real estate, and as a result, the rent increased dramatically. 
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 چکیده

باشودااین مسوهله در دوره پهلووی دوم نیو      موی  یمبتلا به جامعه کنوون  لیدولت ها از جمله مسا یها یاستگذاریموضوع مسکن و اجاره بها و موجر و مستاجر و س

مسائل اجتماعی بوود کوه دولوت بوا  ن      نیتر مهمهمواره مطرح بوده استابا توسعه و گسترش روزاف ون شهر تهران در دوره پهلوی دوم موضوع مسکن یکی از 

اعطوای  ، جدیود  هوا  یکوو یی را از قبیول ادودا    هوا  سوت ایسی مسکن موجب شده بود تا دولت بورای خوروا از ایون بحوران     ها نهیه اف ایش ساخت ا مواجه بود

ی هوا  گو ارش و   یاسوناد  یها داده بر هیو باتک یلیتحل یفیپژوهش با روش توص نیا و غیره را در پیش بگیردا بها اجارهتسهیلات بانکی به خریداران، تعیین سقف 

چوه   یدولوت  پهلوو  و  چوه بوود    یپهلو میرژ یانیپا یها مسکن در سال متیق شیعلل اف ا نیتر است که  مهم یسؤال اساس نیپاسخ به ا یدر پ مطبوعات یومیه 

ی از  ن اسوت کوه   بحوران موؤ ر واقود شد دسوتاوردهای پوژوهش دواک       نیاقدامات تا چه اندازه در دل ا نیدل بحران مسکن انجام داده بود  و ا یبرا یاقدامات

خاص  طیمشخص در امر مسکن همراه با شرا استیس کی، نبود یساختمان یمصالح و دستم دها یبه تهران، گران گرید یمهاجرت از روستاها و شهرها شیاف ا

 یخوارج  تکرده بود و عدم انجوام معواملا   دایپ یادیز شیاملاک اف ا متیروبرو شودا ق یبیمسکن با بحران عج ثیکشور سبب شده بود که تهران از د یاسیس

 دایو پ شیافو ا  ی ور صوورت سرسوام   بهوا بوه   اجاره جهیاملاک باشند و در نت یرو یباز به دنبال بورس یا شدن ارزش  ن باعث شده که عده پول و کم ادشدنیو ز

 کردا

 چالش ها و راهکارها،پهلویا، تورمبها،  ، اجارهمسکن کلیدی: های واژه
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   مقدمه
 یبها کبارهی شیافزاو  تیجمع عیسر در دوره پهلوی دوم، رشد

بهاتتر،  ینفتتت و عاعاابتتات اناتتتارا  عتتردم از داشتتا  زنتتد     

عستک    نت  یخصتو  در زع  را بت   یعخالف شهر یها یازعندین

، دولت پهلوی رو  یازا در شهر تهران تشدید کرد؛ ینحو بارز ب 

در فصت   ، 1۳56تا  1۳52 یها سال  یبدر برناع  عمرانی پنجم 

صتی را در عرصت    عشخ هتای  یعشت  ها و خت   برناع  ی ا جدا ان 

ی هتا  وعتده دولت . ی کرده بودبند تیاولوعسک  تعیی  و   یتأع

 تیت اعتا عوف   داد؛ یعت زیادی برای بهبود اوضتا  بتازار عستک     

بتازار ایجتاد     یت ر ای دا ساب   یبخاصی ب  دست نیاعد و بحران 

ی پتیش از نن، تتورم بستیار زیتادی کت  در      ها سالزیرا در  شد؛

ی ساخامانی ایجتاد شتده   ها تیفعال بخش ساخامان در اثر رونق

شد  بروز یافتت کت  پیاعتد نن افتزایش      ب  1۳56بود، در سال 

ایمتت زعتتی ، افتزایش ایمتت عصتالت و دستتامزد      حتد  از بتیش 

 هتا  عغتازه و  هتا  خانت  ی بها اجارهنن، افزایش  تبع  ب ساخامانی و 

افزایش ایمت نفت در بازارهای جهانی و افزایش درنعتد و  . بود

طی برناع  عمرانی پنجم،  تر عرف سطت اناتارا  عردم از زند ی 

، دیرس یععسک  بیش از نن چیزی ک  ب  نتر  عسئل عوجب شد 

دولتت در برناعت     یهتا  برناعت  بخشتی از  . ب  بحران دچار شتود 

 یخان  ستازعان  دجایاشاع  عسک    یتأع ةنیدر زع عمرانی پنجم

کتادر   یبترا  یخان  ستازعان ، کارعندان دولت ریسان، اععلم یبرا

 رهیت دولت شاع  عروجان، کادر تعاون، داعپزشتکان و    یخدعات

 یکتار ر  ی، احداث خان  سازعانیتوسع  کشاورز یها در اطب

عجامتتع و  ی، احتتداث واحتتد عستتکونیصتتنعا یهتتا در اطتتب

ب   طولانین ننها ب  ااساط و وا ذارکرد متیا ارزان یها نپارتمان

دلیت  افتزایش    ب  ها استیس  یبود؛ اعا ا درنعد افراد و طب ا  کم

ی اااصادی عناسب عنجتر بت    ها استیسدرنعدهای نفای و نبود 

زیرا سطت بالای درنعدها  تورم زیاد و درنایج ، شکست نن شد؛

ی باشند و بر اثر تر عرف دنبال یک زند ی  باعث شده بود عردم ب 

ایتت  اناتتتارا  عتتردم ستتی  عهتتاجر  از روستتااها و شتتهرهای 

همی  اعر عوجب ت اضتای  . کوچک ب  سمت تهران سرازیر شد

افزایش  بیش از عرض  عسک  شهری در تهران شد ک  نایجة نن،

 عسک  شد.  متیا شیبها و افزا اجاره

تاکنون ع الاتی در باب  است در باب پیشین  پژوهش  فانی 

یکتی از ایت    . ره پهلوی نگاشا  شده استععماری و عسک  دو

دوم براستا    یپهلو ۀعاوس  دور ةعسک  طب   یتحل»ع الا  

: عحلت  نارعتک و شتهر     یعتورد  ةدساور زبان شتک  معطالعت  

  یت استت. ا نوشتا  ستارا  یعتی و همکتاران     « اکباتان تهتران  

است با اسافاده از دساور زبان شک  کت   بوده پژوهش در صدد 

حاکم   یععناشناسان  زبان شک  است، ب  اوان یری کار ب   یبر پا

جاععت  در دوره   دیت عسک  طب   عاوست  جد  یها بر کالبد  ون 

 ی نیتز بتا عنتوان   ا ع ال نویسند ان فوق، . ابدیدوم دست  یپهلو

عستک  طب ت     یهتا  بر  ون  یو فرهنگ یتحولا  اجاماع ریتأث»

 1۳۳2 یها سال  یدوم ب یپهلو یانیو پا یانیعاوس  مدر دوره ع

 ییبتا شناستا  تتا   انتد  بتوده دنبتال نن   ک  بت   اند نگاشا «  1۳57تا 

 ر ذاریدوم، عواع  تأث یدوره پهلو یفرهنگ - یتحولا  اجاماع

 یبررس را طب    یو سپس عسک  ا دیبر ظهور طب   عاوس  جد

عواعت    ریتأث یبررس»کنند. جعفر اادری و بهنام ایزدی در ع ال  

 « 1۳50-1۳91م رانیعسک  در ا متیبر ا یاعو اجام یاااصاد

عیتزان  ، ینیاااصتاد کتین ازابیت  عیتزان شهرنشت      یرهتا یاثر عاغ

بانک عسک  ب  بختش   ییبها، درنعد سران ، اعابارا  اعطا اجاره

، یناختالص علت   دیت تول، یکاریبر عسک ، عیزان ب ا یعسک ، عال

 هتای  نهاده متیعسک ، شاخص ا  یعخارج دولت در فص  تأع

 متت یا بر را صادرشده یساخامان های و تعداد پروان  یساخامان

در  یعسک  با اسافاده از روش برنورد حداا  عربعتا  ععمتول  

؛ بنتابرای ، در  انتد  کرده یبررس رانیدر ا 1۳50-91 یفاصل  زعان

بها در ده  نخر حکوعت پهلتوی   زعین  وضعیت عسک  و اجاره

 . ون  تح یق عسا لی انجام نشده است هیچ
 

در دور   بهعا  اجعار  مروری بر وضعیت  مکع و و   

 پهلوی دوم
خانتت  شخصتتی و هم نتتی   124۳0در دوره ااجتتار در تهتتران، 

جعفر شهری علتت اینکت    . اند ی وجود داشا ا اجارهخان   7200

نیمی از عردم خان  شخصی نداشاند را سوابق روحی و اخیاتی  

شر و  ینینش اجاره اصولات؛ زیرا ععا د است داند یععردم نن زعان 

 رو،ازای  د؛نکند خود را از نن نسوده ننداشت تا بخواه یعزاحما

و  تتر بتود   راحتت  انشت یبرا یاز داشتا  خانت  شخصت    عراتب ب 

از  رهیت و   یو خرابت  ریت عختارج تعم عانند  نن گرید یدردسرها

اینکتت    یاصتتل  یتتدل دیشتتا .برداشتتا  شتتده بتتود   اندوششتت

دادن عیوه  یبود ک  سرپناه ب  کس دهیع   یها را ا خان  صاحب»

  یت ا و دارد یرا هتم همتراه عت    یثواب اخترو ، یانسان یبر عمل

ک   نباشد و چندان یخان  پر از دشم  باشد، خال ک  گریاعا اد د

ک  از ننهتا طلتب    یشده بود ب  اول کس یشان خال از خان  یاتاا

 انیت در ع یو جواب سؤالبدون ننک  دادند،  یع تیکرده بود رضا

 «و عانند نن داشا  باشتند  شیپول پ ای اجاره شیپعطالب   اینورند 
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ی ا اجتاره ی هتا  خان   اجاره، در ای  دوره، 1 241: 1۳67شهری، م

 کو بیست و پنج اران برای ی توعان دودربست از عاهی یک تا 

بتا ست  یتا چهتار تتا ده اتتاق بتود و اجتاره یتک اتتاق و            خان  

اران بود ک  بتا نن بهاتری  نتو     ، بی  س  تا هشت خان  صندوق

کمبتود  هم نتی ،    .24۳: 1۳67شهری، م شد یعخان  نیز اجاره 

درنعتد استماى از خانتة     شد افراد کم عسک  در تهران باعث عى

احامالات ف ت  یتک    ای  خان  خود را اجاره بدهند یا بفروشند ک 

عساأجر  ب   فا  پی  اتریشی در ای  دوره ثروتمنداناتاق بود. 

خانة دیگران را اجتاره  افراد  یرعحلی ها و  نداشاند و ف    ریب 

رسد خارجیان نیز بیشار اواا  خان  اجتاره   کردند. ب  نتر عى عى

خانت    عساأجر داشاند و صتاحب  10کردند. بعضى از افراد تا  عى

بازاریان عساأجر  اعا ؛کرد جا زند ى عى ن خود در یکابا عساأجر

ک  از وضع عالى بهارى برخوردار بود دلی   ای   ب نداشاند. شاید 

 1286الملتک در   براسا  نعار نجم  .26: 1۳85اتحادی ، بودند م

انتد کت     نشتی  بتوده   از جمعیت تهران اجتاره درصد  ۳0/8ق، .. ه

و خانت  بت     شده  فت وضع عسک  در ای  فاصل  بدتر توان عى

ق، .. ه 1286تا  1269هاى  اندازه کافى ساخا  نشده بود. بی  سال

ک  جمعیت ب   درحالى یافت؛دساگاه افزایش  685تعداد خان  ب  

  .26: 1۳85اتحادی ، م افزایش یافا  بودنفر  21،۳04

یتک   عنتوان  بت  ی نینشت  اجاره، اانون 1294در سال  بار  یاول

ایت    1در عاده . عهم در عجلس شورای علی تصویب شد عسئل 

 ،ها عغازه ها،نعساغی  ازابی  دکا تمام یبرااانون نعده بود ک  

، هتتا خانت   عهمتان ، ستراها  کتاروان ، انبارهتا  ای، اجتاره  یهتا  خانت  

 عمتده  اصتبا   ودر شتهرها   هتا  دانیعو  ها خان  اهوه، ها خ الی

عصوبا  عجلس شورای علی، م شودعیعساغی  برارار  ا یعال

 ،1۳07در ستال   یاتانون عتدن   بیاز تصو پیشتا   .55۳: 1294

ع تد اجتاره در     یاراده طترف  تیت و حاکم یععابر ف هت  اهایوفا

اترارداد در روابت  عتوجر و      یطترف   یبت  جیت ارارداد، عرف را

  یاتتانون راجتتع بتت  تعتتد  ، 1۳17در ستتال . نتتدبود عستتاأجر

ب  تصویب رسید معصوبا  عجلس شورای علتی،   ها الاجاره عال

 خصتو   درعالکان  با وجود تصویب ای  اوانی ،  .62: 1۳17

 کردند عی  یتخل یت اضا ،عساأجران توس اجاره  نشدن پرداخت

 یبها و اجاره یالاجاره اراض عال  یتعد خصو  در عساأجرانو 

اعا روش  است کت    ت اضاهای زیادی داشاند؛ ها عسک  و عغازه

                                                           
ی پیشی  هم وجود ها دورهطرز فکر ک  خان  نباید خالی بماند در  . 1

لوازم و وسای   :سدینو یعداشا  است؛ چنانک  شاردن در سفرناع  خود 

زند ى هر چند ک  بسیار ساده باشد، از ننک  نباشد و خان  خالى عاند، 

  .1059: 1۳72م شاردن،  بهار است

نحتوه   خصو  درو عالکان  عساأجران یو علک یاخایفا  عال

 تهتران  یی عاننتد شتهرها در   یلو تخ  اجاره عیزانو  ی ذار متیا

 عوجب شکایت و ارائ  عرایض عخالفی بت  عجلتس شتده بتود    

 یتی، وزار  دارادر همی  ستال    .40722/۳10ساکما، ش سند م

 خصتو  در  یبانتک تخصصت    ینخسا عنوان ب را  یبانک رهن

. کترد  سیتأست کشتور   یبانک دولا  یعسک  و ساخامان و سوع

 یعنی «زیپش رهیذخ»بانک از عح    یاول یتوعان  ونیلیعدو   یسرعا

 1۳17 ید 25نن در  سیتأس ح یو لاشد   یپول خرد تأع رهیذخ

ستتاکما، ش ستتند م دیرستت یعلتت یعجلتتس شتتورا بیبتت  تصتتو

 ی یتسته  یاعطتا ، یبانتک رهنت   تیعوضو  فعال  .94۳2/240

احتداث،  د، یت خر هدف با رعن ولیدر ابال ره  اعوال   عسک 

در کت    یساخامان یها اعابار ب  شرکت یو اعطا  یتکمر، یتعم

   .7۳967/240ساکما، ش سند م کشور بود

ی تهتران  هتا  خانت  در اوای  دوره پهلوی دوم، بخش عمتده  

، روابت  عتوجر و   هتا  سالدر ای  . طور اجاره وا ذار شده بود ب 

ی زیاد شتده  ا اندازه ب  بها اجارهدر خصو  تعیی  عیزان  عساأجر

نیتز ناوانستا  بتود ایت       الاجاره عالداره حای تشکیی  ا ک  بود

در ای  دوره،   .118: 1۳26نرشیاکت، م اخایفا  را از بی  ببرد

کت  از   کردنتد  یعت هتایی زنتد ی    ، در خانت  دار بیشار افراد خانت  

نرشتیاکت،  م بودند دور ب ضروریا  زند ی راحت نیز   یتر مک

حوزه ععمتاری   نتران صاحببنابرای ، بسیاری از   ؛1۳9: 1۳26

و  کردند عی   ی یو شهرسازی از شرای  عسک  در دوره پهلوی 

و  هتا   یت کرا بودن ضم  انا اد از کمبود عسک ، از وضعیت  ران

 نیز ناراحت بودنتد  خان   کافراد زیاد در ی کردن یزند هم نی  

توستع    1۳۳0شهر تهران از اوای  ده    .15: 1۳25نرشیاکت، م

  ب  نن پس از اصیحا  ارضی شدیدتر زیادی یافت و عهاجر

در همی  زعان، دولت، تهران را ب  عناطق عخالتف ت ستیم   . شد

توجت  بت  ن شت       ونت   چیهت بتدون   نبتاد  وسفکرد و روساای ی

. شهرسازی و عوارض طبیعی بی  کارعندان دولتت ت ستیم شتد   

اتانون   عستاأجر رواب  عالتک و  شاید اولی  اانون کاع  در باب 

 ی راا ژهیت ح توق و  بتار   یاولت  یک  برا اانونی ؛باشد 1۳۳9سال 

ساکما، ش ستند  م   بودعساأجر خان  و عغازه در نتر  رفا یبرا

، 40در دهت    خصتو   ب  با  سارش شهر تهران  .۳0655/298

ی ب  ععض  عهم در شهر تهتران تبتدی    نینش اجارهتهی  عسک  و 

عهتاجر   زیرا افراد زیادی برای کار از روسااها بت  تهتران    شد؛

خان  در شهر تهران را ب  کیفتی    و اجارهو عشک  عسک   کرده

 نوستان در ای  دوره، ایمت عسک  . سردر م تبدی  کرده بودند

یی هتا  برناعت   ی،اوضا  اااصاد تیتثب یبرادولت . زیادی داشت
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 ها متیها باواند ا طرح  یا یبا اجرا بود دواریو اع کرد یععطرح 

 هتا  متت یا دیدهتد و از نوستان شتد   ارار  ثابت سطت کیرا در 

ی اجرایتی در  هتا  طترح عسک  و  عسئل در باب کند.  یریجلو 

عهتم بت  شتمار      اصت  کیت عرض  و ت اضا  قیتطبخصو  نن، 

عسک   خصو در  ویژه عرض  و ت اضا ب  نابرابریاعا  رفت؛ یع

  یت کرا زیترا  ؛نعتد  نتتر عتی  ب   عسائ  دیگراز  شیبدر ای  دوره 

 شیب یعلت ت اضا خصو  در تهران ب  کشور ب  ک عسک  در 

طبق نعار بانتک  و  افتی شیافزا یا ساب   یب طور ب  نن، از عرض 

نزدیک ب   1۳15نسبت ب  سال  1۳۳6علی هزین  عسک  در سال 

 ،روزافتزون بت  عستک     اجیت احا . برابتر افتزایش یافات  بتود     ۳6

داشاند ب  فکتر   کمی انداز را ک  پس یکسان یو حا داران  یسرعا

روز بر توسع  اعتور   انداخت و روزب  یا اجاره یها ساخا  خان 

عوضتو  در تکاعت      یت ا کت   یطتور  بت   ؛افزوده شتد  یساخامان

شهر   یتهران چند یکی ذاشت و در نزد یادیز ریتأث یشهرساز

 نیتز در داخت  شتهر تهتران     ، یبر ا افزون ؛شد داثعخالف اح

کهنت  بت     یهتا  و ساخامان  یبدسرعت ب  ساخامان ت ب  ها  یزع

عرضت    شیافزا ک  یطور ب  ند؛شد تبدی چندطب    یها نپارتمان

عتانع   هتا   یت کرا ی ران وجود ای ،با  ؛شد نشکار بر ت اضا نا هان

 یختال  یهتا  خانت    یت در ا وانندک  در تنگنا بودند با یعردع شد

افتزایش هزینت  عستک      شتود  یع، عشخص  یاااعت کنند؛ بنابرا

و ضتروری عتردم بتوده     ازیت عوردناز سایر اایم  بیشار عراتب ب 

ای  درحالی بود ک  در حدود بیست ستال، درنعتد عتردم     است.

زیرا ا ر درنعد عتردم نیتز همتراه بتا      افزایش چندانی نیافا  بود؛

. شتد  یعت برابر  ۳6یافت، درنعد باید بیش از  یعافزایش  ها ن یهز

 عتردم ایتران   عمتوم  یراعستک  بت   نت  یهز ای  درحالی است ک 

 . بنتابر بتود درنعتده  و کمرشتک   فرسا  توان هزین  کیصور   ب 

در تهران نزدیک بت    40اطیعاتی ک  کیهان عناشر کرد، در ده  

 بتود عانتده   یک  بدون عشتار  داشتوجود  یهزار خان  خال 60

 یدرنعتد و  رانت   بتودن  کتم  وجتود ایت ،   بتا   ؛8: 1۳40کیهان، م

هتا   ساخامان  یباوانند در ا افرادیک   بودند  یعانع از ا ها  یکرا

عسک  و  عسئل  بودند.   یک  ازلحاظ عسک  در عضزند ی کنند 

نیتز   50شده بود، تا اواست  دهت     ن از 40بحران نن ک  از ده  

 کت   یرطتو  ح  نشده و بر شد  ای  بحران افزوده شده بود؛ بت  

ل در ستا  رانیت وز ئتت یهدولت هویدا در پایان نختری  جلست    

 رأ عستک  در   عستئل  اعیم کرده بتود در ستال بعتد،     1۳55

اجرای فرعان شتاه، همت     عنتور ی دولت ارار دارد و ب ها برناع 

عواع  و نیروهای عملکایِ بخش خصوصی و بختش دولاتی را   

  ؛1: 1۳55نینتد ان،  م برای تح ق ای  برناع  بسیج خواهد کترد 

ک  همگی در   یشهرنش یها تعداد خانوادهای  درحالی است ک  

درصتد در   ۳6از ، ب   فا  جان فوران کردند یعیک اتاق زند ی 

فتوران،  بتود م  دهیرست  1۳56درصتد در ستال    4۳ب   1۳46سال 

در  یتهرانت  یهتا  درصتد از ختانواده   42و بیش از   492: 1۳92

 دارای عستک  عناستب نبودنتد    57و اوای  سال  56اواخر سال 

ایمتت    ستاب    یبنن، افزایش   ک  علت 410: 1۳77نبراهاعیان، م

درصتد از ح توق    70ک  یک کارعند بایتد   یطور ب عسک  بود؛ 

   .25: 1۳90پارسونز، م داد خود را ب  اجاره خان  اخاصا  عی
 

در  بهعا  اجار بر افزایش قتم  مک و و  مؤثرعوامل 

 شمکی 1350دهه 
ی در رونتد افزایشتی ایمتت عستک  و     عؤثربدون شک عواع  

ک   اند داشا ی پایانی دولت پهلوی دوم ن ش ها سالدر  بها اجاره

 د:شو ای  عواع  ب  عوارد زیر اشاره عی  یتر عهماز 

 

کمبعود   ،مهاجرت از روستا بعه شعهر و متیاقعن       لتس( 1

 یواحد مک ون

پایاخت اناخاب شد و اعتور اداری   عنوان ب از هنگاعی ک  تهران 

ایتت  . در نن عامرکتتز شتتد، عهتتاجر  بتت  نن افتتزایش یافتتت   

ی جدیتد در تهتران   هتا  یکتو و  هتا  عحلت  سبب شد  ها عهاجر 

 ذاشتا    هتا  احداث شود ک  بیشار نام طایف  یا  روه بر نن عحل 

البلتدان دربتارۀ چگتونگى  ستارش      عرنۀ نویسنده کااب .شد یع

چون جمعیت و نبادى دارالخیف  نهایتت  » سدینو یشهر تهران ع

 یب  ازدیاد نهاد و شهر  نجایش جمعیت حالی  را نتدارد، رأ  رو

نماى علوکان  اااضا فرعود ک  وسعت عکانى براى اهتالى   صواب

حاص  نید. لهذا ع رر فرعودند ک  شهر تهران از ستمت دروازه  

شمیران یک هزار و هشاصد ذر  و از س  جانتب دیگتر از هتر    

رف یک هزار ذر  وسعت دهند و کفالت ای  اعر را ب  عهتده  ط

و عیرزا عیستى وزیتر دارالخیفت      الممالک یجناب نااى عساوف

عوکول فرعودند و چند نفتر از عهندستی  را نیتز عتأعور تعیتی       

حدود و طول و عرض خندق نن فرعوده، ع رر شد ک  استماى  

و شتهر از   خندق را حفر کنند ک  از براى عارددی  ععبتر نباشتد  

دوازده دروازه ع رر استت کت  ستاخا      فت سی  عصون عاند ...ن

شهر تهران عوستوم بت  دارالخیفتة ناصترى      ،روز  یشود و از ا

   .1567-1566: 1۳67اعامادالسلطن ، « م ردید

افتزایش   درحالق .. جمعیت تهران از اواس  ارن سیزدهم ه

ق .. ه 1286 ستال  الملک کت  در  ک  طبق نعار نجم طوری ؛ ب بود،

در بیترون   ،جمعیتاز  درصد 11نفر یا  16،85۳تهی  شد، تعداد 
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هاى شهر عسا ر بودند. یکى از علت  رشتد جمعیتت،     از دروازه

ب  تهران بود. افراد ثروتمند در شمال  ها یتعهاجر  عردم از ولا

عکان کردنتد و در ننجتا    شهر، ب  عحلة جدیدى ب  نام دولت ن  

عنا   شدند و  جاها نیز ب  نن ند. سفارتخان هاى عجلّ  ساخا خان 

  .25: 1۳84عبصرالستتلطن ، دنبتتال عحلتتى عناستتب  شتتاند م بتت 

، نزدیک ب  ده عیلیون نفر بود؛ ایت   129۳جمعیت ایران در سال 

عیلیتون   6/14بت    1۳19درحالی است ک  ای  جمعیت در ستال  

 . ۳4۳: 1۳92فوران، م درصد رشد داشت 50 باتیت رو  دیرس نفر 

درصتد و   47ب   42/5از  برناع  پنجم  یدر اوا ینیشهرنش زانیع

 ؛افتی شیافزا 1۳55شهر در سال  ۳7۳ب   298تعداد شهرها از 

از  نعتده  دستت  بت  توج  بت  صتنعت و کتاهش درنعتد      ،درنایج 

و عنجتر بت    کترد   عیشهر را تسرب  روساا  جر عها ی،کشاورز

کت  از ستال   . درنعتدهای سرشتار نفتت    شد ینیشهرنش شیافزا

ب  اااصاد کشور وارد شده بودنتد، باعتث افتزایش تتورم      1۳52

بت  کشتور، ایمتت     هتا  یختارج با ورود تعداد زیتادی از  . شدند

جمعیت شتهرها   ک  یدرحال یافت؛ شیافزا ازحد  عسک  نیز بیش

 افتت ی یعازحد افزایش  بر اثر عهاجر  شدید روسااییان نیز بیش

 دادنتد  ره خان  را افتزایش عتی  و دلالان ایمت اجا بازان بور و 

 متت یا دیشتد  شیبا وجود افتزا بنابرای ،   ؛556: 1۳92فوران، م

و  یزنتد   تیدر وضتع  یاثر عثبات  چینفت و درنعد حکوعت، ه

در  یک  اعکان اداعتة زنتد    انیی. روسااایجاد نشدعردم  شتیعع

اشتا   د یبهار یتا زند  نعدندب  شهرها  ،زاد اه خود را نداشاند

و  ینینشت   یحاشت  جتاد یستبب ا و  فاتاد ین یاتفتاا   یک  چن باشند

شتد   یفراوان یاجاماع یاعدهایدر اطراف شهرها و پ ینینش زا  

یاری از عتتردم در بستت، 1۳55در ستتال   .۳02: 1۳98کتتدی، م

ی از ختود نداشتاند و   ا خان ویژه در تهران،  شهرهای بزرگ و ب 

روز  ب  اره روزی عناسب، اجها خان علت کمبود  عساأجر بودند. ب 

نیز شرای  سخای  ها خان  و افزون بر اجاره، صاحب شد یعبیشار 

عنتوان   کت   ترفا  عبلغتی بت      کردند یعرا بر عساأجران تحمی  

ودیع  یا  رفا  چک یا سفا  برخی از ای  عشکی  بودنتد. در  

برناع  ششم نیز دولت اعیم کرده بود ک  در طتول برناعت  بایتد    

، شتد  یعت ا ر ای  اعر نیز انجام . داث شودیک عیلیون عسک  اح

زیترا ایت     ؛کترد  یعت عتواای حت     صتور   بت  عشک  عسک  را 

ارار بود در شهرها ساخا  شوند؛ اعا براسا  نعارهای  ها عسک 

بتود و عیتزان    4/2برابر بتا   1۳56دولای، رشد جمعیای در سال 

ی روساایی افزایش چشمگیری داشتت ماطیعتا ،   ها عهاجر 

جوابگتتوی  توانستتت ینمتت، ایتت  اراتتام نیتتز  یبنتتابرا ؛ 5: 1۳56

نیازهای جاعع  باشد. دولت و شتهرداری بتر اثتر ایت  افتزایش      

عهاجر  ب  تهران، چندی  بار تصمیم  رفا  بودند ک  از توسع  

ی رستمی کشتور،   هتا  روزناعت  شهر جلو یری کنند و حاتی در  

ی هتا  استمت ک   کردند یعحدود شهر را عشخص کرده و اعیم 

و  دانند یعخارج از ای  عحدوده را از حیط  نتار  خود خارج 

نب و بترق و ستایر احایاجتا  ننهتا       یتتأع تعهدی نستبت بت    

ف ت  یتک ادعتا     ها طرحاعا ب  ع یده عبا  اژدری، ای   ندارند؛

بودند؛ زیرا ضمانت اجرایتی نداشتاند. جلتو یری از نبتادانی و     

ق تدابیری انجتام  یی از شهر عمک  است ازطریها اسمتتوسع  

 بتا وستائ  عصتنوعی ع تدور نخواهتد بتود       وات چیه اعاشود؛ 

 دیت با یستؤال اساست   کبت  یت   ، یبنابرا ؛ 15: 1۳25نرشیاکت، م

در همت    یعستک  در دوره پهلتو   ن یپاسخ داده شود ک  چرا هز

 کت   یدرحال ؛برابر شده بود  یچند ،سال پنجشهرها ظرف عد  

بتود. بتدون شتک     اد نشتده ایجدر درنعد عردم  یعحسوس رییتغ

کشور بود  تیجمع شیعسک ، افزا ن یهز شیافزا  یاز دلا یکی

کشور ب  وجتود   یو درنعد عموع یاااصادروش  رییر اثر تغبک  

اااصتاد   یدرنعد عمتده کشتور بتر عبنتا     ، یاز ا پیشنعده بود. 

نستبت   یبهاتر  یعراتب زند  ب  نیز یبود و کار ر زراعا یزراعا

 ییکتار ر روستاا   یبترا  ، ذشتا   ازنن .داشتت  یب  کار ر شتهر 

 ور نیتز  رانیا یواا ، ی؛ بنابراشد یع دایدر شهرها کار پ یسخا ب 

 یصتنعا  یها ها و شرکت و کارخان  برداشت ام  شدن یب  صنعا

 کیت صتور    بت   یانسان یرویعبرم ب  ن ازین ،شدند جادیا یادیز

کتار از روستااها    یرویت ن  یاز ا یععض  درنعد ک  بخش اعتم

 ی،نفات  یدرنعتدها  شیر اثتر افتزا  هم نتی  بت  شتده بتود.     یتأع

داشاند  اجیاحا ادیز انب  کار ر یو عمران یمانکاریپ یها شرکت

 کت   ازننجتایی عبرم ب  عسک  داشتاند و   ازیکار رها ن  یو هم  ا

فتروش، اجتاره    لحاظرا از ی سارش نا هان  یا تیشهرها ظرف

  یشد و همت  ادیت اضا نسبت ب  عرض  ز ،خان  و عغازه نداشاند

 متت یا ،و درنایجت   افتزایش یابنتد   هتا   یشد تا کرا یعاعل عسئل 

 برخوردار شود. یادیاز رشد ز نیز یو عصالت ساخامان  یزع

 

 افزایش قتم  مصالح و خدمات ساختمانی( 2

عصتالت   متیا ریچشمگ شیب  افزا  باتوج در دوره پهلوی دوم، 

از  یاریبستت ،نلا  و نهتت   تتچمان، یازجملتت  ستت  یستتاخامان

 یکمبود عصالت ستاخامان   یو هم ن یسازند ان با عشک   ران

و  نبودتنها عنحصر ب  دوره پهلوی  عسئل ای  . بودندروبرو شده 

دالمتانی در ستفرناع  از   رنت    .داشتت دوره ااجار نیز وجتود  در 

تهیت  عصتالت هتم    » ستد ینو یعت خراسان تا بخایاری در ای  باره 

ترتیتب   هتم بتى    زیرا ک  ع دار نن کم و بهتاى نن  ؛دارد زحماى



 
 1400 سال ،10 توالی ،2 شماره ،6 دورهاقتصاد شهری،   120

 
تتر   است و نرخ ثاباى ندارد،  البات عصالت را در زعساان ک  ارزان

: 1۳۳5مدلمانی،  «برند کار عی  کنند و در تابساان ب است تهی  عی

ن د صور  ب و ایمت عصالت  کار راجر  بنابرای ، ا ر   ؛147

و هم نی  طتی   داد نجام نمیاکارى  کسهیچ شد، ینمپرداخت 

 شتد  یعت افتزوده   نیتز  کار رچند روز بر ایمت عصالت و اجر  

   .۳8۳: 1۳62نتام السلطن ، م
بلدیت  تهتران و    سیتأست دنبتال   در دوره پهلوی اول نیز بت   

 کس چیه ااداعاتی ک  بلدی  در عرص  شهرسازی انجام داده بود،

حداا   ،و نجر و  چ تساخ ینم با خشت و    را خانة جدید

 ب   فا  عبدالله عساوفی. بود شده نن زعانهاى  عصالت ساخامان

هاى وسیع استفالاى و   خیابان، شهرسازى، ای  اسلوب شهردارى

ده رستی  نیتز عالى از پایاخت ب  شهرها و اصتبا    یها ساخامان

اعتتا دوره پهلتتوی دوم در پتتی    ؛24۳: 1۳84بتتود معستتاوفی،  

ستاخامانی عواجت     عصالتشدید  مبودبا ک سارش شهر تهران، 

بتا اعتیم زنت      1۳52فتروردی    16روزناع  اطیعا  در . شد

و نا هانی   یرو یبخطر  رانی عحصولا  ساخامانی بر افزایش 

توعتان رستیده    120ایمت نجر فشاری هزاری  .داشت دیتأکنن 

افتزون  . توعان بتود  55نزدیک ب   1۳51در سال  ک  یدرحالبود؛ 

بر نجر،  چ و نهک نیز وضع بهاری نداشاند و ایمتت ایت  دو   

توعتتان رستتیده بتتود؛  22عصتتالت ستتاخامانی نیتتز بتت  ختترواری 

. توعان بتود  14تا  12ایمت  چ و نهک پای کوره  ک  یدرصورت

ند و افتزایش  شتد  یعت یافتت   وفتور  ب  فانی است سیمان و  چ 

فتروش   ک  ورتیدرص ؛دیرس ینمعنط ی ب  نتر  اساساتایمت ننها 

: 1۳52اطیعتا ،  م کنارل شتود  طور کاع  ب  توانست یعسیمان 

 مانیست  ک  دنده یعنشان  1۳50ی عوجود در سال ها ین ه  .1۳

توعتان،   58 یهتزار  ینجر فشارال، یر 85 یا س یدر بازار نزاد ک

ختا  ر   ال، یت ر ۳5 یتوعان،  چ پاکا 140 ینجر سفال هزار

 150 ینهتک ختروار  ال، یت ر 22 ییلتو ینه  کال، یر 150 یعار

 80 یستاده عارعربعت   کییعوزاال، یر ۳00 یعاس  عارعکعبال، یر

 الیر 7تا  5 یا دان  یو کاش الیر ۳00 یعارعربع کییعوزاال، یر

ستال   5یعنی ب  فاصل   1۳55ای  اراام در سال . شد یفروخا  ع

توعتان، نجتر    50 یا ست  یک یا  ونت   بت  چندی  برابر شده بودند؛ 

تتا   600 یتوعان، نجر ستفال هتزار   185تا  160 یهزار یفشار

نه  ال، یر 250 یخا  عارال، یر 110 یا س یتوعان،  چ ک 700

 70 یتوعان، عاس  عارعکعبت  40 ینهک خروارال، یر 29 ییلویک

 یعرعتر عاتر   کییت عوزاال، یت ر 220 یساده عار کییتوعان، عوزا

 فتت ر یبت  فتروش عت    الیر 15تا  10 یا دان  یاشو ک الیر ۳00

عصتالت    یت رو یبت بتا ایت  افتزایش     ، یبنابرا ؛ 5: 1۳55کیهان، م

سال  ازعصالت ساخامان  ایمت شی فت افزا توان یع ساخامانی

 ؛شدن ساخامان داشا  استت  ر  رانب زیادی ریتأث 1۳55تا  1۳50

 نداشتا   تناستب  ،عصالت ساخامان ایمت شیافزا اصلیعلت اعا 

از عصالت  یاریبسای  ع طع زعانی، در  زیرا، بودعرض  و ت اضا 

 بودند ابینا ار چ و نهک در بازمان، یس، یکاش عانند یساخامان

 ابتد ی شیافتزا  یررسمیطور   ها ب  ایمتکمبود سبب شد   یو ا

و  ساز یصنف کاش  یاتحاد سیباوفا، رئ یعل  .5: 1۳55کیهان، م

کت  ستبب شتده     یکمبود کاش خصو در ، وات فروش یکاش

درحال » چنی   فا  بودعاه در نوبت بماند،  ششتا  داریخربود 

ساده  یکاشران، یدر ا یکاش دکنندهیتول یحاضر دو کارخان  اصل

ستاده   یکاشت  دیت است کت  تول   یشان هم ا . بهان کنند ینم دیتول

ستاده را کت     یهمان کاشت  یبهان  رو  ی. ب  همدندار یا اسافاده

کننتده فروخات     صترف ها بت  ع  در فروشگاه الیر 6تا  4  یب دیبا

را  ینت یتزئ یو کاشت  پوشتاندند  یعت  ینیروکش تزئ کیبا  شد یع

 ؛ 5: 1۳55مکیهان،  «رساندند یب  فروش ع الیر 22تا  16 یا دان 

افزایش چشمگیر ایمتت عصتالت ستاخامانی در ن تاز      ، یبنابرا

ا تر دولتت، تصتمیما  جتدی و      داد یعت فص  ساخامان نشان 

یترد کت      یعت فوری نگیرد، بازار سیاه عصالت ساخامانی شتک   

نعارها . هدد یعخود ارار  الشعا  تحتی ساخامانی را ها تیفعال

هزار واحد عسکونی در کت    127، 1۳55در سال  دنده یعنشان 

کشور ساخا  شده بودند ک  برای همی  تعداد کم نیتز نارستایی   

ععماران و عهندستان ایت  دوره   . نی وجود داشتعصالت ساخاما

؛ زیترا  دانساند ی عیزد   ربکمبود عصالت را  های یکی از علت

دروااتع،  . ی شتده بودنتد  زد ت   ربعردم در ساخامان نیز دچار 

ی عنط ت  را  وهوا نب عردم عصالت سنای را کنار  ذاشا  بودند و

ستاخامانی  ی از عصتالت  ری  بهره ک  یدرحال نادیده  رفا  بودند؛

 وهتوا  نب ب   توج  با و کندکمبودها را جبران  توانست یعسنای 

اطیعتا ،  م ی کشور استاحکام بیشتاری ببخشتد   ها ب  ساخامان

1۳56 :5.   

 ایمتت  شیدر افتزا  دیت شتدن عستک  را با    ران گریعلت د

 1۳55تتا   1۳50زیرا از سال  ؛جو کردو خدعا  ساخامان جست

 هم نتی  کتار و   یرویت کمبتود ن ی، ستاخامان  یها تیرونق فعال

 زیت ن یستاخامان  یها ن یهز بود سبب شده یزند  ن یافزایش هز

کار ر ستاده  ، 1۳50طور عثال در سال  ب  ؛دنبرابر شو 5تا  2  یب

کتار   استفالت ال، یت ر ۳00 یا روزبنّت ال، یر 100 یساخامان روز

 ۳0 یکار عارعربع  چال، یر 200 یعار یع نال، یر 50 یعارعربع

 70 یعارعربعت  کتار  یکاشال، یر ۳0 یعارعربع کار کییعوزاال، یر

 یبرا الیر ۳0رن  رو  ،  یبرا الیر 60 ین اش عارعربعال، یر
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ستاخا  در و   ینهنگتر بترا  ، یلعتاب  یبترا  الیر 20و  کیپیسا

و  الیت ر 40هر شتعل    یکش برقال، یر 50 ییلویک  یپنجره پروف

 1۳55سال ها در  نرخ  یا اعا ؛ رفت یع الیر ۳0 یکش عار لول 

کار ر ساده ساخامان  ک  یا  ون  ب افزایش چشمگیری یافا  بود؛ 

 یکتار عارعربعت   اسفالتال، یر 1500 یا روزبنّال، یر 500 یروز

ال، یت ر 150 یکار عارعربع  چال، یر 700 یعار یع نال، یر 180

ال، یر 260 یعارعربع کار یکاشال، یر 150 یعارعربع کار کییعوزا

 الیر 70 یرن  رو  ، عارعربع یابر الیر 150 یارعربعن اش ع

در و پنجتره  ، یلعتاب  یبترا  الیر 50 یو عارعربع کیپیسا یبرا

و ال، یت ر 120هتر شتعل     یکشت  بترق ال، یت ر 80 ییلویک  یپروف

   .5: 1۳55کیهان، م کردند یعدریافت  الیر 80 یعار یکش لول 

 

    م تق ازحد افزایش بتشو  وتزم یباز بورس( 3

بدون شک اندوخا  ثترو  ازطریتق عشتا   دولاتی در کنتار       

 تتذاری در علتتک و  خریتتدوفروش زعتتی  و هم نتتی  ستترعای  

بازی و افزایش ایمت عسک  در  عساغی  از عواع  عهم بور 

  عواع  دیگرى نیتز در ایت  عستئل  تتأثیر     االبدوره پهلوی بود؛ 

ح بتود؛  بازی زعی  در دوره ااجار نیز عطتر  بور  عسئل . داشاند

اصد سکونت نبود، بلک  براى  زعی  همیش  ب  دوفروشیخر زیرا

، عبصرالستلطن  دربتاره ایت     عثتال رای بت ؛ بود نیزبازى « بور »

 ستد ینو یعت امتری   1۳08تتا   1۳06ی ها سالبی   ها یباز بور 

، با ى و اناتى براى السلطان  یحوالى سفار ، حضر  اج ّ اع»

پیتدا کترده استت. اراضتى     نن احداث کرده ک  خیلتى تعریتف   

روز در تحوّل و تراّى است. خیتال کتردم دو ست      اطراف روزب 

 ؛ 27: 1۳84معبصرالستلطن ،   «اطع  زعی  خریده، داشتا  باشتیم  

بنابرای ، یکی از عواعلی ک  بر  سارش و توسع  نتاعنتم شتهر   

بتازی زعتی  و عستاغی  بتود کت        تهران اثر ذار بتود، بتور   

، عثال رای ب ؛رفت شهری نیز ب  شمار عی تری  عانع تحولا  عهم

زعی  خود را ب  چنتدی  اطعت      رفت یعصاحب زعی  تصمیم 

 اطعا  و  ذاشت یعت سیم کند. سپس نن را ب  ععرض فروش 

فروخت و هنگاعی ک  ت اضا زیاد عی تر  ییپااولی  را با یک نرخ 

هتای دورتتر را نیتز    کترد و زعتی   ، ایمت نن را بیشار عیشد یع

بت  فتروش    تر ارزانی دورتر، ها اسمتک   ازننجایی. فروخت یع

و خریتداران نیتز بیشتار     شتد  یعت ند، عرض  نیز بیشتار  دیرس یع

ی ها  یزعیافت و ع داری از ؛ درنایج ، شهر وسعت عیشدند یع

علتت  رانتی ایمتت     ک  بت   عاندند یعباای  ها خان داخ  شهر یا 

ی بتاز  بتور   ، ینابراب ؛ 16: 1۳25نرشیاکت، م خریدار نداشاند

ساخت، ادر   روهی را برای ساخا  خانت    ی ااب ها  یزعدر 

ی ا عدهسلب کرده بود و ععاعی  زعی  و ساخامان را در دست 

انحصاری درنورده بتود و    نیم  صور  ب خا  عامرکز کرده و 

طتور عصتنوعی    را بت   ها  یکراای  عده اادر بودند ایمت و  طبعات

نیز عزیتدی   پرداخاند یع ها یخارجیی ک  ها  ی. کراافزایش دهند

 هتا  ی. ختارج ندشتد  یعدر شهر تهران  بها اجارهبر علت افزایش 

شتهر تهتران    خصتو   بت  ا لب برای عد  کوتاهی بت  ایتران   

درنعتد بیشتاری برختوردار بودنتد،     از  کت   و ازننجایی نعدند یع

و همتی  عستئل  عتاعلی بترای      پرداخانتد  یعت ایمت بیشاری نیز 

یکی دیگر از عواعلی کت  در افتزایش   . افزایش هزین  عسک  بود

ن ش اساستی داشتا     بها اجارهنن، افزایش  تبع ب ایمت عسک  و 

ی و هم نی  تجهیز ساز ساخاماناست، عوضو  تکاع  در طرز 

 1۳15ی ک  در ستال  ا خان ، عثال رای ب ی عسکونی است؛ها خان 

در ستال   عاتات یطباست  شده یععدرن عحسوب  خان  کی عنوان ب 

 دادنتد  یعت زیرا عردم ترجیت  عردم نبوده است؛ عوردپسند 1۳40

ک  عجهتز   ی زند ی کنندو بهداشا ری  ، نفاابی عدرنها خان در 

ب  وسای  ضروری عنزل ازابی  برق، نب، حمام و  یتره باشتند   

   .8: 1۳40کیهان، م
در دهت  نختر نن، ایمتت     خصتو   ب در دوره پهلوی دوم 

  یزعت  متت یا ست  ی. ع ادرحال افزایش بود  یرو یبطور  زعی  ب 

در   یزعت  متت یا دهتد  ینشتان عت   1۳56تا  1۳50ی ها سالبی  

در سال . یافا  بود متیا شیبرابر افزا 8از ن اط تهران تا  یبعض

ستال  در  اعتا  ؛توعان بود 700 یعار شایدر    یزع متیا 1۳50

هتزار توعتان    5تتا   2500  یعنط   بت   یر اد  یزع متیا 1۳55

در حتدود   1۳50ستال  نباد ژال   در فرح  یزع متیاشده بود یا 

 2500تتا   1500  یبت  ای  زعتی   1۳55سال  ؛ اعاتوعان بود 600

ععا تد   داران بنگتاه و  نتران . صاحبشد یع دوفروشیتوعان خر

  ینرخ زع  یرو یب شیعسک  در افزا ی ران  یدل  یتر بودند عهم

 « یخان  و زعت »هاتف، عشاور اعی   اکبر یعل ک  طوری ؛ ب است

  یشرا  یک  فروش زع یاز زعان» دی و یع در ای  باب شایدر  

و  فروشتند  یرا عت   ینتدر  زعت   ها ب  کرده، فروشنده دایپ یا تازه

عنط ت     یهم بالا رفات  استت. در همت    یفروش یها  یزع متیا

توعتان   4 یرا عاتر   یسال اب  زع 15ک  از  سانده یکسان شای 

ب  نتر  .ساندیتوعان هم فروشنده ن 2000 یو حالا عار اند دهیخر

تنها  نک یاست و درنایج  ا  یشدن خان  هم  ران یع  علت اصل

برابتر شتده    دو شاینپارتمان در عنط     متیعاه  ذشا ، ا 7در 

هتزار   470را  خواب اتاق  2نپارتمان  کی ذشا   دیعثیت ع ؛است

هتزار   800تا  750  یالان همان نپارتمان ب یول ؛میتوعان فروخا

 . 5: 1۳55مکیهتان،   «فروشتد  یدارد و عالتک نمت   یتوعان عشار



 
 1400 سال ،10 توالی ،2 شماره ،6 دورهاقتصاد شهری،   122

 
فرعان عحمدرضاشاه عبنتی بتر جلتو یری از افتزایش نتاعع ول      

ی هتا  تیت فعالی راکتد در  هتا   یسترعا کارافاادن  ایمت زعی  و ب 

بازی زعی  را بگیرد؛  سودبخش تولیدی نیز ناوانست جلوی سفا 

بنابرای ، کمبود عصالت ساخامانی و نیروی انستانی یتک عستئل     

بتازی   . ستفا  شتد  یعی ح  ا ش یرصور   اساسی بود ک  باید ب 

؛ دنبال داشتت  عرص  عسک ، اعاراض نمایند ان عجلس را نیز ب 

بازی در کشتور را   ر، زعی ک  پرویز فرهن  نماینده سن  طوری ب 

ست ک  طرف بازنده دان یعصور  لاتاری یا امار بدون باخت  ب 

رو، از دولتت خواستت    ؛ ازای هسانداکثریای از هموطنان ایرانی 

تدابیری بیندیشند تا زعی  را از شک  کتالای تجتارتی ختارج و    

 . 29: 1۳56عنوان یک کالای عصرفی تبدی  کند ماطیعتا ،   ب 

ی یزدی نماینده تهران نیز خطاب ب  جمشید نعوز ار، عحمد ب ائ

یتاد  « الفستاد  ام»بازی را ب  نتام   وزیر، عسئل  زعی  و زعی  نخست

بتتازی را دارای دو شتتک  بستتاز و بفتتروش و  و زعتتی  کنتتد یعتت

بتازی،   . یزدی بر ای  باور بود ک  زعتی  داند یعهم نی  خالص 

نوعی اساثمار را  کرده و نتم کلی بی توزیع ثرو  در کشور را ب 

عاوج  روسااییان عهاجر ب  شتهر و شهرنشتینان کترده استت و     

افرادی زیادی را بت  استاثمار    توانست یع اهی یک فرد با نفوذ 

و ععا تد   دهتد  یعبازی راهکاری ارائ   بکشد. او برای ای  زعی 

استتت بایتتد احاکتتار زعتتی  را ازطریتتق عالیتتا  تصتتاعدی و    

ط  بتانکی و تنتزل ایمتت را    خریدوفروش نن را ازطریتق واست  

صور  اجاره کم کنارل کنند  ازطریق عرض  اراضی ساخامانی ب 

  .۳2: 1۳56ماطیعا ، 

 

 افزایش نرخ انشیاب  ب، برق و گاز ( 4

یکی دیگر از عواع  افزایش ایمت عسک  در دوره پهلوی دوم، 

کنار بتالابودن    از درنرخ انشعاب نب، برق و  ساب   یبافزایش 

در نترخ اشتارا  نب    ایمت عصالت و دسامزد ساخامانی بتود. 

  یت بتا ا  بتود؛  چنتدبرابر شتده   1۳50نسبت ب  سال  1۳55سال 

 شیافزا  ی. ابود ناپذیر بر شت  و نداشت ع یتفاو  ک  جنب  ود

، عثال رای ب زیادی  ذاشا  بود؛ ریتأثنیز  در نرخ ساخامان متیا

خیابان تاج دارای شش دساگاه نپارتمتان  یکی از عالکانی ک  در 

سازعان نب » دی و یعبود درباره افزایش نرخ انشعاب نب چنی  

عارعربتع   1۳70کت     اشتارا  نب ستاخامان عت    یبرا یا عنط  

 یهتتزار توعتان  رفاتت  استت. بتترا   110دارد، در حتدود   ربنتا یز

هر عارعربع ساخامان هم  یهزار توعان برا 27 نچیا کیانشعاب 

  یت بتود کت  ا   یصتور  واعت   پول ابیت ب   یاند. ا  رفا  الیر 70

است و  یحالا پرداخت اجبار یول رفت،  یسازعان از عالکان ع

  .5: 1۳55مکیهان، « بدون بر شت

 

 مشخص در امر مک و اس تس کی فقدا ( 5

دولت پهلوی دساور داده بود ک  هزین  عستک  بایتد بتا درنعتد     

عاناسب باشد؛ ب  همی  دلی ، دولت بترای انجتام ایت  دستاور،     

ی را نعاده کرده و ب  عجلس فرسااده بتود و ایت  لایحت     ا ح یلا

 دهتد  یعت پیشنهاد اصیحی داشت ک  نشان  و هفاادبیش از صد 

ستک  از بحتران   ع کردن خارجدولت هیچ برناع  عشخصی برای 

عشتتخص در  استتتیس کیتتنبتتودن  ،هرحتتال بتت  نداشتا  استتت. 

شتده   تمتام  نت  یافتزایش هز  یعلت اصل دیعسک  را با خصو 

هزار واحتد   5۳0تهران با داشا  نن زعان، ساخامان دانست. در 

ستاخامان   خصتو  را در درصد  8/5با  برابر یرشد، یعسکون

 ،شتار یب یعستکون  یهتا  بت  واحتد   ازین ،حال  یا با ؛داشا  است

ک   بود  ینتران ا اعا اعا اد صاحب ؛شد یع تر عحسو  لحت هر

  یت داد و در ا جیرا ترو یساز وانارفو  یساز ارزان استیس دیبا

کیهتان،  م دیعخالتف کوشت   یهتا  از راه هتا  ن یکاهش هز یراه برا

یی توس  دولت شد تتا ایمتت   ها تیش، 50در ده    .5: 1۳55

یک از ای  تصتمیما  ناوانستت    نشود؛ اعا هیچ حد از زعی  بیش

ی ح  کند و علت نن، کثتر  ت اضتا   ا ش یرصور   عسئل  را ب 

در برابر کمبود عرض  بود. کارشناسان حوزه عسک  بر ای  باور 

خصو  شهر تهران عا اضی  بودند ب  نن عیزان ک  در شهرها ب 

فتروش  ی خریداری یا اسایجاری وجود دارد، خان  برای ها خان 

یا اجاره نیست و در صتور  وجتود نن، روابت  بتی  عالتک و      

صتورتی درنعتده استت کت  عالکتان       با اوانی  عاعدد ب  عساأجر

 پوشی الاجاره چشم حاضر بودند از عاهی چند ده هزار توعان عال

کنند و خان  خود را خالی نگ  دارند تا ب  دردسرهای  ونتا ون  

  رفاار نشوند. عساأجر

 

مکع و و   حعل مشع ل   یدولع  بعرا   یهعا  حل را 

 بها اجار 
هتای   نن بترای  تروه    یتأعبا توج  ب  عشکی  حوزه عسک ، 

، از نخستای   دادنتد  یعت درنعد ک  بیشتار شتهرها را تشتکی      کم

ی ها خان ؛ اعا برای ساخا  رود یعضروریا  ای  دوره ب  شمار 

ک  ای  خانت  را   شد یعفراوانی ایجاد  سؤالا ایمت،  ارزان انبوه

در کجا باید ستاخا  شتوند؛    ها خان ساخت؛ ای   توان یعچگون  

 ب  دست نورد. توان یعزعی  نن را چگون  

وستاز و کناترل    ستاخت  یبترا راهکارهتایی   پهلتوی  دولت
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کترده بتود کت  از    بهتا ارائت     در بتازار عستک  و اجتاره    ها متیا

 :دشو ای  راهکارها ب  عوارد زیر اشاره عی  یتر عهم
 

 ی نومیمار یبر مبنا دیجد یمک ون یها یکوایجاد ( 1

در ایران، پس از جن  جهانی  متیا ارزانی ها خان پیدایش ایدۀ 

ربتع  » ی، جن  جهتانی نباد دولتب   فا  یحیی . اول بوده است

اعا   ؛90: 1۳71مدولت نبادی،  «جمعیت تهران را کم کرده است

، یتک   تذاران  استت یسعسک  بترای دولامتردان و    عسئل هنوز 

بترای تترعیم    هتا  دولتت در ای  زعتان،  . اولویت عهم جاعع  بود

بودن عستک ، بت  فکتر ایجتاد      ی شهرها و عبارزه با کمها یخراب

ایرانیتانی  . ی افاادنتد جمع دسا ی ها ساخامانی جدید و ها عحل 

ک  کشورهای پیشرفا  دنیا را دیده بودند، پتس از باز شتت بت     

ی هتا  خان وضا  تصمیم  رفاند ک  ساخا  ایران و عشاهده ای  ا

اعتا ستاخا     ی را در ایران عملی کننتد؛ جمع دسا و  متیا ارزان

نیاز ب  سرعای  فراوان داشت ک  بخش  متیا ارزانی ها خان ای  

در اوای  سال . شد ینمی در نن  ذار  یسرعاخصوصی حاضر ب  

و  هتا  ان خ  یکرای  راندلی  بروز بیکاری، کمیابی خان ،  ب  1۳2۳

ی ختان  الت  یعرتضت عهاجر  افراد زیادی ب  شهر تهران، دولتت  

اعا  ؛کندرا دنبال  متیا ارزانی ها خان بیا  تصمیم  رفت طرح 

از اینک  ای  کتار اجرایتی شتود، کابینت  او ست وط کترد و        پیش

ستاخامان   الستلطن   اتوام در اواخر عجلس چهتاردهم،   ازنن، پس

 خانمان یبزء دولت و اشخا  ی ارزان برای کارعندان جها خان 

، شهرداری تهران طرحی تهی  کرد رو  یازا عطرح کرد؛ دوبارهرا 

بتاب   1000 ستت یبا یعت ک  ب  تصویب دولت رسید ک  طبق نن 

نرشتیاکت،  م شتد  یعت خان  در اراضی شهرداری تهتران ستاخا    

ساخت اولتی  کتوی    عأعور ؛ بنابرای ، بانک رهنی، 127: 1۳26

ستاخت  عنجر بت    ااتینهاای  طرح . شد متیا ارزانی ها ساخامان

 شد ک  ساخت نن ژال  دانیچهارصددساگاه در عحدوده ع یکو

ااساطی  صور  ب . دولت ای  کوی را افتی انیپا 1۳29در سال 

ساکما، ش م ب  افراد با درنعد پایی  و کارعندان وا ذار کرده بود

ایت ، برختی از عتردم تتوان همتان       وجتود   با  ؛7090/210سند 

وام  یبهتره بتانک    یت ت ل ایبخشش  خواساار‫ااساط را نداشاند و 

ستاکما،  م بودنتد  در عحل  عزبور در تهران یعسک  سازعان دیخر

 ‫‫‫‫  .55۳52/2۳0ش سند 

، تمرکز دولت بتر توستع  اااصتادی    ب   توج  با، 50در ده  

ارعنتدان دولتت   طور عحسو  بر حجتم ک  ی عمرانی ب ها برناع 

 ژهیت و بت  یی از جمعیتت شتهری   ها بخشب  بیان دیگر، . افزودند

 سترعت  بت   رعتاهر ی و کتار ران   هتا  کارخان کار ران ، کارعندان

 سارش یافاند و عتده زیتادی از نیتروی کتار ازجملت  استااد،       

کارعند بخش دولای  عنوان ب پزشک، نعوز ار و تکنسی  ، ااضی

بنابرای ، یکی از   ؛5۳2-5۳0: 1۳77نبراهاعیان، م اساخدام شدند

دولتت نیتز   . عسک  بتود   یتأعی ای  کارعندان دولت، ها د د  

ی ورود درنعتد  کتم اعیم کرده بود کت  بترای حمایتت از افتراد     

ی ناعناستب و در شترای  بستیار بحرانتی     ها عح ک  در  کند یع

، دولتت در بحبوحت  بحتران عستک       ی؛ بنتابرا ننتد ک یعزند ی 

ی انجام دهد تا ااشار عاوس  و الاجل ضرباری تصمیم  رفت ک

 یهتا  یکتو داشا  باشند کت    متیا ارزانضعیف باوانند عسکنی 

همان چیزی بودند ک    اتینو دا یععمار یبر عبنا دیجد یعسکون

بلندعتد  در   ی یبتا تسته  دولت اادام ب  ساخت ننهتا کترد و   

 شیادیت در رونتد پ  ی. بانتک ستاخامان  داد اترار   انیعا اض اریاخا

ن ش عهمی برعهده داشت. ایت  بانتک     ینو یعسکون یها یکو

 رانیا م یو شرکت ب یوزار  کشاورز  یبا سرعا 1۳۳1در سال 

از  کند.  یتأعشده بود تا عسک  ااشار ضعیف جاعع  را  سیتأس

و  یبتردار  ن شت  ستاخامانی،  بانک  ا یو عمل فیوظا  یتر عهم

، اادام ب  ساخا  خانت   ی؛اصول شهرساز تیبا رعا  یزع میت س

عنتافع ننهتا بت      ای  یع یعاعلق ب  بانک و وا ذار یو اراض  یابن

 یدر اراضت   یت ستاخت ابن ؛ ناع   ییعطابق ن  یشراواجداشخا  

وابستا  بت     یهتا  دولتت و دستاگاه   ایشده عاعلق ب  بانک  میت س

در   یو هم نت  یکتار  العمت   نحتو حتق   بت   ها یدولت و شهردار

 یعتدت  یدادن وام بترا  ؛وا ذارشده ازطرف بانک ب  افراد یاراض

بهتره عناستب    ایت صور  عصتالت   سال تجاوز نکند ب  15ک  از 

بانک ب  اشخا   شدهوا ذار یساخامان در اراضایجاد عنتور  ب 

در برابتر   ایت   یدان  اصت  ستاخامان و زعت    شش   یدر ابال وث

 بت   ایت  یحستاب جتار    پتول بت    رفا یبانک ععابر و پذ  یتضم

  یو ته دوفروشیخرو  بدون بهره ایحساب سپرده ثابت با بهره  

   .100۳6/240ساکما، ش سند م ی بودعصالت ساخامان

 

بعرای   هعا  بانکی تکهتلات اعطاستاس  مک و دول  و ( 2

 یساز خانه

عسک ، طرحی ب  نتام    یتأعی دولت در باب ها استیسیکی از 

ی کلی دولت جمشتید نعوز تار   ها استیس بود.« عسک  دولت»

ان یب ستفید عبنتی    اص  هجدهمبرای اجرای در زعین  عسک  

بت    رعن تول یو اعتوال    ها  یعبارزه با ععاعی  سودا ران  زعبر 

ی و عرض  ساز خان ای  شرح اعیم شده بودند: افزایش فعالیت 

هرچتت  بیشتتار واحتتدهای عستتکونی بتترای فتتروش یتتا اجتتاره؛  

ی عاوست  و  هتا  خانت  ی ستو  بت  ی ستاز  خانت  دادن فعالیت  سوق
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و تستتهیی  لازم بتترای  هتتا عشتتوقکتتردن  فتتراهم؛ متتتیا ارزان

ی عاوستت  ستتاز خانتت عباشتتر  بیشتتار بختتش خصوصتتی در  

ی ایجاد واحدهای عسکونی؛ ایجتاد  ها ن یهز؛ کاهش متیا ارزان

ی بلندعتد   ها وامی؛ اعطای ساز خان نتم و اسامرار در فعالیت 

ی عتتردم؛ انتتدازها پتتسستتافاده بیشتتار از بتتا بهتتره ترجیحتتی؛ ا

کتردن   فتراهم یی در عصرف عصالت ساخامانی همراه با جو صرف 

بیشتار عصتالت ستاخامانی؛     ی لازم برای تولیتد هرچت   ها عشوق

یی در استافاده از نیتروی انستانی همتراه بتا  ستارش       جو صرف 

کردن فعالیت  ی و صنعایساز خان ی لازم برای فعالیت ها عهار 

   .28: 1۳56اطیعا ، م یساز خان 

و کاهش ایمت  بها اجارهدروااع، دولت پهلوی برای ارزانی 

بود؛ اعا دنبال سیاست ساخت عسک  دولت  ساخامان و زعی  ب 

 هتا  هتدف ی پاستخگوی ایت    درستا  ب  توانست ینمسیاست   یا

درخشانی در ن د برناع  تنتیمی دولتت   شاه جهانعهند   .باشد

ن تاط  استت؛ اعتا   پستند    فا  بود ای  برناع  ازلحاظ اصول، ااب 

، در ایت  برناعت    عثتال  رای ب ؛شود یعنن دیده در ضعف فراوانی 

وظتایف و تکتالیف وزار  کتار و اعتور اجامتاعی،       وج  چیه ب 

وزار  صنایع، وزار  کشاورزی یا سازعان اوااف، شتهرداری،  

برای تربیتت نیتروی انستانی؛     ترتیب ب  ها و بانکزعان برناع  سا

ی تولیتدی عصتالت   هتا  کارخان صنعت ب  ایجاد  صاحبانتشویق 

  یتتأع ساخامانی؛ وا ذاری زعی ؛ اجرای ع ررا  شهرسازی و 

   .5: 1۳56اطیعا ، م روش  نشده است ازیعوردناعابارا  

عشتک   ی کت  دولتت پهلتوی بترای رفتع      های یکی از برناع 

، اعطای تسهیی  عالی و اعاباری بتود  کرد یععسک  ب  نن فکر 

عوظف بودند برای خریتداران واحتدهای عستکونی     ها بانکک  

بانک عرکزی وات در ای   ک  سیرئحسینعلی عهران . کنند  یتأع

زعین  اشاره کرده بود ک  ایت  تستهیی  بت  خریتداران وااعتی      

دولت اعیم کترده  . واحدهای عسکونی اخاصا  خواهند یافت

بود ک  ایت  تستهیی  بتانکی در اخایتار ستازند ان ستاخامان       

یی بتا ایمتتت  هتا  ستاخامان ایمتت و   واحتدهای عستکونی ارزان  

یی کت   هتا  شترکت هم نتی  دولتت بت     . دنت ری  یععاوس  ارار 

دولتت درصتدد بتود    . کترد  یعواجدشرای  بودند، زعی  وا ذار 

ی هتا  ستاخامان شتده   ی تمتام هتا  نت  یهز داشتا   نگت  برای پایی  

کمتک   هتا  عجموعت  ی شهرستازی ایت    هتا  ن یهزب   متیا ارزان

زیترا هزینت  شهرستازی و ایجتاد زیربنتای لازم       بیعوض کند؛

، ی نبکشت  ، لول ها ابانیخاحداث ، شهری ازابی  تسطیت اراضی

عمتوعی،   ازیت عوردنایجاد فضتای ستبز و احتداث اعتاک      ، برق

اطیعتا ،  م کترد  یعت  عخارج  زافی را بر ایمت زعتی  تحمیت   

ارزش ساخامان و عاتراژ زیربنتا عتی  عمت  بترای        .4: 1۳56

ی اعیم کرده و شهرسازوزار  عسک  . عیزان وام و بهره بودند

دادن ب  ساخت عسک  در شتهرهای   بود سیاست دولت، اولویت

استت تتا از عهتاجر  عتردم بت        هتا  شهرساان خصو  ب ایران 

اطیعتا ،  م جلو یری شتود  شهر تهران ژهیو ب شهرهای بزرگ 

1۳56 :28.   

دولت پهلوی برای اینک  بی  عرض  و ت اضا تتوازن براترار   

 زعتان  عتد  کند، تصمیم  رفت عیزان بهتره را افتزایش دهتد و    

ی کند تا شاید عاناسب با نن طولانی ساخامانی را ها وامدریافت 

ی نیز  سارش یابد؛ اعتا پتس از اینکت  وزار     ا توسع اعکانا  

عسک  و شهرسازی سیاست خود را برای احداث یتک عیلیتون   

ی عخالفتی را  ها واکنشعسک  در طول برناع  ششم اعیم کرد، 

برختی نن را  . ای  حتوزه ایجتاد کترد    نتران صاحببی  عردم و 

و برختتی نن را نارستتا و ناکتتافی  دانستتاند یعتتجتتاعع و کاعتت  

، چگونگی براتراری   عسئل از دید اه عخالفان، اولی  . ددانسان عی

زیرا در کشورهایی عاننتد نلمتان،    ارتباط بی  دولت و عردم بود؛

عرکتز   عنتوان  بت  ایاالیا و فرانست ، عراکتزی وجتود داشتاند کت       

ی عا اب  از نترا  ها ین اه عنتور اطیعاتی، دولت و عردم را ب 

ایران، ای  عرکتز وجتود    در ک  یدرحال ند؛کرد یعیکدیگر کمک 

بت  ایت  افتراد     خواستت  یعنداشت و ععلوم نبود دولت چگون  

درصتد کتار را بت      80دولت اعیم کرده بود . دسارسی پیدا کند

ی را خصوصت بختش  اعتا نتتر    کند؛ یعبخش خصوصی وا ذار 

درنایج ، ای  سیاست نیتز عاننتد    طور عام جساجو نکرده بود؛ ب 

  ک  بدون ارتباط عسا یم بتا عتردم   ی عشابها استیسبسیاری از 

  .4: 1۳56اطیعتا ،  م شتد  یعاتخاذ شده بودند، دچار شکست 

یکی از انا ادها ب  ای  طرح دولت ای  بتود کت  ایت  سیاستت،     

از دیتد اه اااصتادی    را تنهتا  عستئل   و نبتود  جانب  هم سیاسای 

تیشی استت   دهنده دروااع، ای  سیاست، نشان. عطرح کرده بود

ن از  درنعد های کم عنتور احداث عسک  برای  روه ب ک  دولت 

. ای  سیاست ب  کیفیت توج  زیادی نشده بتود بود؛ اعا در کرده 

دولت اعیم کرده بود ک  با طرح احداث عسک ، کمبود عصالت 

. ندداد یعو اراام چیز دیگری را نشان اعا نعار  د؛ین ینمب  وجود 

ی دولتت  ضتدتورع ی ها استیسدنبال  ب  1۳56در نیم  دوم سال 

،  ی؛ بنتابرا جمشید نعوز ار، بحران اااصادی ب  اوج خود رستید 

دلار از  اردیت لیع 2ی نداشتت جتز اینکت  بتار دیگتر      ا چارهایران 

 هتا  پرداختی کشورهای  ربی وام بگیرد تا کسری تراز ها بانک

را  هتا  یکار ع اطع  دولت بودج  را کاهش داد و . را جبران کند

: 1۳92ی ستاخامانی تعطیت  شتدند مفتوران،     ها طرحو  کردلغو 
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در  بهتا  و اجتاره   ک  ای  اعر عوجب افزایش ایمت عستک   554

شتهرهای ایتران شتد؛ افتزون بتر ایت ، برختی از         ریساتهران و 

دنبال توسع  عحتدوده   ع اعا  شهرداری و انجم  شهر تهران ب 

ر و تحولاتی در اانون شهری بودند؛ ب  همی  دلی ، خواساار تغیی

عربوط ب  احداث ساخامان بودند. با وجود ایت ، شتهرداری بت     

ی داخ  عحتدوده  ها ساخامانای  عسئل  اذعان داشت ک  ایمت 

اتتدر زیتتاد استتت کتت  صتتاحبان درنعتتدهای کتتم و عاوستت    نن

بها و خرید اینگون   از عهده پرداخت اجاره توانند ینموج   هیچ ب 

رو، از دولتت درخواستت    ایت   نینتد؛ از عنازل در داخت  شتهر بر  

کردن تسهییتی در ایت  زعینت ، فکتری بترای      با فراهم کردند عی

وساز  نحوی، عسئل  ساخت درنعد کند تا ب  وضع عسک  افراد کم

خارج از عحدوده ح  شود. همی  اعر عوجب نابستاعانی بتازار   

عسک  بود؛ زیرا  روه زیادی از کار ران و بناّهای تهتران، کتار   

خود را در داخ  شهر رها کرده بودنتد و بتا دریافتت دستامزد     

خیلی بیشار برای ساخا  عنازل بت  اراضتی ختارج از عحتدوده     

 .نوردند یعشهر روی 
 

 ی خالی تهرا  به مردمها خانهطرح اجارۀ ( 3

ی ختالی تهیت    هتا  خان وزار  کشور اانونی در خصو  اجارۀ 

کرده و ب  تصویب عجلس شورای علی و هم نی  عجلتس ستنا   

ی ختالی بت    هتا  خانت  دادن  رسانده بود ک  در نن، وظیفت  اجتاره  

. ی بزرگ دیگر وا ذار شده بتود ها یشهردارشهرداری تهران و 

ایمت زعتی  و   ازحد هدف ای  طرح، جلو یری از افزایش بیش

ی ختود و  هتا  خانت  دادن  عساغی  و خودداری عالکان از اجاره

ی ناعادلانت  توست  عتوجران طتی     بهتا  اجتاره هم نی  ت اضای 

افزایش ایمتت زعتی  و    ب   توج  با،  ی؛ بنابرای اخیر بودها سال

عصالت ساخامانی و هم نی  افتزایش دستامزد نیتروی انستانی     

طتور   ، ایمتت خانت  و نپارتمتان در تهتران بت      رعتاهر ی عاهر و 

براسا  اانون تکمی  و اجارۀ . بود افا ی  شیافزای تصور ااب  یر

را عکلف کرده بتود ظترف    ها یشهرداری خالی، دولت، ها خان 

ی ها خان عربوط ب  تکمی  و اجارۀ  شده یبند زعانس  عاه جدول 

اولتی  شتهری کت     . خالی را تهی  کنند و ب  عرحل  اجرا بگذارند

بت  همتی  دلیت ،     ، شهر تهتران بتود؛  شد یعای  اانون باید اجرا 

 عتأعور  ان  شهر تهتران   ی دوازدهها یشهرداریی ازطرف ها  روه

را شناستایی   استافاده  دونبو  ساز م ینی خالی ها خان شده بودند 

ست  عتاه    ها خان ، شهرداری تهران ب  صاحبان ای  رو  یازا کنند؛

ی ختود را در اخایتار ایت     ها خان عهلت داده بود تا عشخصا  

   .۳: 1۳56اطیعا ، م هندشهرداری ارار د

بخشتتتی از نیتتتاز عستتتک ،   یتتتتأعدولتتتت در راستتتاای 

ی خالی توزیع کترد کت    ها خان یی عربوط ب  اجارۀ ها ناع  پرسش

ی طتولانی را ع ابت    هتا  صتف  روزهر  ها  ینش اجارهدر پی نن، 

 چنتان  ننای  طرح نیز  ؛دادند یعی شهرداری تهران تشکی  نواح

زیترا برختی از    را حت  کنتد؛   ناوانست عشکی  حوزه عستک  

ی خالی با نویخا  پرده و لوسار، خان  ختود را  ها خان صاحبان 

، دولت رو  یازا ؛نوردند یدرعشده  ی اجارهها خان ب  شک   ظاهرات

در  تواننتد  یعت ی ا اجتاره ی هتا  خانت  اعیم کرده بتود عا اضتیان   

البات    شهرداری کمک کنند؛ عأعورانی خالی ب  ها خان شناسایی 

در ند توانستا  ینمت  خود یخود ب ی خالی ها خان نا فا  نماند ک  

زیترا   داشتا  باشتند؛   یخوردن بازار عستک  ن تش انفتراد    هم ب 

دلالان عستک  و  ی خالی بساری برای عواع  دیگر عانند ها خان 

نتد. ع اعتا  عستئول وظیفت  داشتاند      کرد یعت ایجتاد   هتا  سازنده

ایمتتت عادلانتت  را بتترای  تمتتام را شناستتایی و ی نیمتت هتتا خانتت 

دلی  ف دان نعار و نبودِ  ی اسایجاری تعیی  کنند؛ اعا ب ها نپارتمان

ک  در  یک ضابط  عشخص، ای  عسئل  بسیار عشک  بود؛ درحالی

ابادا باید عیزان وااعی احایاج و ع دار اطعتی عرضت  عستک  و    

هم نی  تعداد واحدهای عسکونی تهران و اینک  چت  تعتداد از   

ند شد یععشخص  طور کاع  ، ب شود یعاسافاده  ها خامانساای  

  .5: 1۳56ماطیعا ، 
 

 ی مرکزی مک و کارگرا ها یتیاونتش تل اتحادیه ( 4

و کتار ر   درنعد کمععض  عسک  و اجارۀ خان  بیشار برای افراد 

بتود ازطریتق تشتکی  ایت       نن بتر ، دولت پهلتوی  رو بود؛ ازای 

بزر ی از عشکی  حوزه عسک  را ی کار ری، بخش ها  یاتحاد

اتحادی  شرکت تعاونی عسک  کار ران در عرحل  اول . ح  کند

شرکت تعاونی عسک  کتار ری   210ارار بود فعالیت خود را با 

 هزار عضو و بیش از پانصد عیلیون ریال سرعای  ن از کند؛ 25با 

رو، اتحادی  شرکت تعاونی ب  تمام شعب سازعان کتار ران   ازای 

ی تعاونی عسک  کتار ری را در  ها شرکتایران دساور داده بود 

خود تشکی  دهنتد   تیعأعورواحدهای صنعای و تولیدی حوزه 

اطیعتا ،  م ی جدید ب  عضتویت اتحادیت  درنینتد   ها شرکتتا 

ن عستک  کار رااز درصد  60 ای ، بیش از وجودبا   ؛۳2: 1۳56

نشتی  را در حاشتی  شتهر    نباد یحلبت ای  افراد، عنتاطق   ؛دنداشان

درصد از کار ران نیتز   8در ای  عیان، . تهران تشکی  داده بودند

 ۳0نزدیک بت    ی سازعانی شوند وها خان   صاحبتوانسا  بودند 

 تروه اخیتر،    ند کت  درصد از کار ران نیز عسک  شخصی داشا

امزد بیشاری نسبت ب  دیگتران  کار ران عاخصصی بودند ک  دس
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  .5: 1۳57منیند ان،  کردند یعدریافت 

هتایی در خصتو     دولای وعتده  نعسئولاعحمدرضاشاه و 

از ایت  بتود    تر بحران عمیق  یاعا ا دادند؛ یعح  بحران عسک  

عتت   » هویدا نیز در نط ی  فا  بود. ک  با حرف باواند ح  شود

منینتد ان،   «عشک  عسک  کار ران را ح  کتنم  خورم یاستم ع

 . تشکی  اتحادی  تعاونی عرکتزی عستک  کتار ران و    ۳: 1۳57

هم نتتی  ااتتداعا  دیگتتر دولتتت پهلتتوی در عرصتت  عستتک    

اعاتراف   عستئل  عسک  کار ران کارساز نبتود؛ ایت     خصو  ب 

کت  برناعت     میابول کن دیبا» دنبال داشت عحمدرضا شاه را نیز ب 

عا عحسوب  یاسیکتار ران از ن اط ضعف س یبرا عسک   یتأع

عثت    یک  انجام  رفت، عتواد ییها تمام کوشش با زیرا ؛شد یع

 یهتا  بت  همت  برناعت      یت ن یبرا یو نجر و اعکانا  کاف مانیس

  .165: 1۳71مپهلوی،  «مینداشتا تاریختود در اخا

 

  اجار  یبها شیسقف افزا وتتتی (5

ی بود ک  دولت پهلوی دوم از عشکیت یکیخان   یبها نرخ اجاره

از نن ناراضی بتود و   عساأجری ک  ا عسئل  نن را ایجاد کرده بود؛

 دخالتت . نبتود حاضتر بت  کتاهش و شکستا  نن      خان  صاحب

از ااتداعاتی بتود کت      بها عهار اجاره یدر بازار اجاره برا معسا ی

دولت پهلوی دوم در صتدد انجتام نن بتود تتا شتاید باوانتد از       

جلتو یری   بها اجاره  یرو یبحمایت کند و از افزایش  عساأجران

بت    بها اجاره تیو تثب  یاانون تعد  1۳52 ، در سالرو  یازا کند؛

 خیاز تتار  کت    کترد  یعت ای  اانون اشتاره   1عاده . تصویب رسید

  ونت   چیهت  1۳5۳ستال   انی  تا پا1۳52.9.27م ح یلا  یا میت د

 شود شنیده نمیعساغی   یبها هاجار شیب  خواسا  افزا ییدعوا

 دنشو میفاصل  تسل  یا ک  در رد خواهد شد ییها و دادخواست

دلی  نبودن  اعا ب   ؛5695: 1۳52معصوبا  عجلس شورای علی، 

بتازار   نیتز ناوانستت  بها  اجاره دیس ف جد  ییتعضمانت اجرا، 

د. براستتا  ایتت  اتتانون، نحتتوه عحاستتب   اجتتاره را کناتترل کنتت

کاررفات  بت  دوازده     ازنتر نو  عصالت بت   ها ساخامانی بها اجاره

ریتال،   17۳0خشتای   عارعربتع هزین  هر .  روه ت سیم شده بود

ریتال، نجتر بتا بلتو       2650ی عارعربعت عخلوط خشت و نجر 

نجر با بلتو  ستیمانی یتا    ، ریال ۳680 عارعربعسیمانی یا سن  

  ریتال، عختال   5180 عارعربعسن  با تیرنه  و طاق ضربی هر 

ریال، اسکلت  7480عارعربع نجری و بلو  سیمانی و فلزی هر 

ی هتا  ساخامانریال و  8170 عارعربعتمام فلزی تا پنج طب   هر 

. ریال در نتر  رفات  شتده بتود    10700ی عارعربعتا ده طب   هر 

و بتا   نعتد  یعت ساخامان ب  دست  عارعربع، ایمت هر  یا ازپس 

: 1۳54کیهتان،  م دشت  یعت ضرب در عساحت، ایمت ک  عحاسب  

20  .  
 

ایمت ک  براسا    درنعد اجباری واحدهای ارزان و عاوس 

شده ازطرف وزار  عسک  و شهرستازی و وزار    ضواب  تهی 

 ، تا پنج سال از پرداخت عالیا  ععاف بتود؛ شد یع اااصاد ایجاد

تشویق بیشار بخش خصوصی بت  ستاخا     عنتور ب ای  تصمیم 

ی یک واحد عستکونی   ذار متیاب  ضوا. خان   رفا  شده بود

و   ارزانی یا نپارتمتان  واحد تکدر یک عجامع عسکونی اعم از 

ی دارای دو اتتاق  ها خان ک   شد یعاعمال  نگون یاعاوس  ایمت 

عاتر   80ریتال، دارای ست  اتتاق بتا      هزار 520عار زیربنا،  65تا 

عاتر زیربنتا    120ریتال، دارای چهتار اتتاق بتا      هزار 640زیربنا 

واحدهای عسکونی نپارتمتانی دارای دو اتتاق   ، ریال 1080000

 ربنایزعار  90دارای س  اتاق با ، هزار ریال 750عار زیربنا  75تا 

 هتزار  14۳عار زیربنتا   1۳0با  تاقا چهاردارای ، هزار ریال 900

دارای دو  هم نی  ایمت فروش واحدهای عستکونی . ریال بود

هزار ریال و دارای س   750عار زیربنا  75اتاق عاوس  ایمت تا 

عار زیربنا یک عیلیون و چهارصد هزار ریال در نتر  110اتاق با 

دولت اعیم کرده بود ک  ای  ضواب  در تعیتی   .  رفا  شده بود

عحاسب  اجاره تتا تیرعتاه    عنتور ب ایمت خان  و نپارتمان نوساز 

طترح    یا رسد یعب  نتر   .2: 1۳54کیهان، م ارنداعابار د 1۳55

بت  ع یتده   . بود؛ زیترا کتارایی چنتدانی نداشتت     خورده شکست

ی بت  ننهتا   ادیبها فشار ز اجاره شیعالکان خان  با افزا ،عساأجران

عالکتان  و  کردنتد  یعت ک  طب   ضعیف جاععت  نیتز بودنتد، وارد    

ب  تورم و   ج تو ساخت عسک  با ن یهزاعا اد داشاند ک   ها خان 

اجتاره   متت یا شیاستت و افتزا  زیاد  یعصالت ساخامان شیافزا

داشا   یساخت عسک  روند صعود متیا شیبا افزا زیعسک  ن

اترارداد   دیت الزام ب  تمد هم نی بها و  س ف اجاره  ییاست. تع

شتده  عوجر و عساأجر  انیع یریبروز در  عوجب اجاره عسک 

در  هتا  حتوزه تورم  سارده در تماعی  ب   توج  باهم نی   .بودند

بخش عسک  نیز از ای  وضعیت عساثنی  عااتیطبای  دوره زعانی، 

 .بود ج ینا یبها ب اجاره یبرا ی ذار س ف ،بیترت   یا  ب نبود؛ 

 

 یرتگ جهتنت
 سارش شهر تهران و افزایش جمعیت شهر بت  ععضتلی بترای    

 افتزایش و   یزعت  یبتاز  . بتور  دولت پهلوی تبدی  شتده بتود  

عصتالت ستاخامان و    تیصتح  نشتدن  عیتوز ،نن متیا ازحد بیش

عصالت ساخامان  ایمت شیاافز ،عرض  و ت اضا  یعدم تناسب ب
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افزایش نرخ انشعاب نب، بترق و  تاز و    ی،و خدعا  ساخامان

از  عستتک  خصتتو عشتتخص در  استتتینبتتودن س درنهایتتت،

و دلایلی بودند ک  باعث افزایش رشد ایمتت عستک      یتر عهم

اجاره شده بود تا دولت پهلوی را ب  فکر راهکارهتا و ااتداعاتی   

ازجمل  طرح نهضتت علتی ستاخامان و اعطتای تستهیی  بت        

  یت اتحاد  یتشتک  ،بهتا  اجتاره ، تعیتی  ست ف   درنعد کمعا اضیان 

 کدام چیاعا ه ندازد؛یبو  یره  عسک  کار ران یعرکز یها یتعاون

ثباتی سیاسی در  جرا و بیدلی  نداشا  ضمانت ا ب  ها از ای  طرح

ی عناستب، ناوانستت   زیت ر برناعت  کشور و هم نی ، نبتود یتک   

 حلی برای بحران عسک  ایجاد کند. راه

 

 منابع
، ترجمت   دو انقعلاب  وتب را یا.  1۳77م رواندی، انینبراهاع

 ی.: نشر نتهران، یعحمد احمد   

؛ 55۳52/2۳0 ساکما .م یسازعان اسناد و کاابخان  عل وینرش

؛ ۳0655/298 ؛1000۳6/240؛ 40722/۳10؛7۳967/240

 .2519/۳95؛ 40۳/۳40؛ 4۳04/۳95؛ 94۳2/240؛ 7090/210

 نورى؛ الله فضل شتخ محضر در.  1۳85ماتحادی ، عنصوره 

 .ایران تاریخ نشر: ، تهرانداود  ل علی مقدمه با

، جلد مرا  البلدا  . 1۳67خان م عحمدحس ، اعامادالسلطن 

 تهران: اناشارا  دانشگاه تهران.، ۳

-1357 را یع غرور و سعقو  اا .  1۳90ی مپارسونز، نناون

عرکز اسناد ان یب : تهران، ینی، ترجم  عحمدصادق حس(1352

 ی.اسیع

: تهتتران، خیبععه تععار پاسععخ.  1۳71م عحمدرضتتای، پهلتتو

 .شهر نباناشارا  

سععنرنامه از خراسععا  تععا  .  1۳۳5م رنتت   هتتانری ،لمتتانیاد

 تهران: اناشارا  اعیرکبیر.، بختتاری

تهتران:  ، 4جلتد  ، حتات یحتی  .1۳71یحیی منبادی،  دولت

 اناشار  عطار.

، 1۳52  یفترورد  16شنب   پنج، 1465اطیعا ، ش روزناع  

ش ؛ ۳2  ،  1۳56 ی، شتتتتنب  دهتتتتم د 15500؛ ش 1۳  

 18 کشتنب  ی، 15507ش ؛ ۳  ، 1۳56 ید 12دوشنب  ؛ 15502

 ؛5  ،  1۳56 ید 19دوشنب  ، 15508ش  ؛28  ، 1۳56 ید

 .4  ، 1۳56 عاه ید 21چهارشنب  ، 15510ش 

؛ 5 ،  1۳55نذر  16شتنب    ، س 100۳4ش هان، یکروزناع  

یکشتنب   ، 9726؛ ش 8،   1۳40فروردی   2۳شنب  ، 5۳29ش 

 .2،   1۳54نذر  1۳ شنب  ، پنج97۳0ش ؛ 20،  1۳54نذر  9

، ترجم  اابال یغمایی، د سنرنامه شار.  1۳72ژان م، شاردن

 .طو اناشار  : تهران

تاریخ اجتمعاعی تهعرا  در قعر     .  1۳67جعفر م، شهری

 تهران: اناشار  رسا.، ستزدهم

، ترجم  احمد تدی ، مقاوم  ش نند .  1۳92فوران، جان م

 تهران: خدعا  فرهنگی رسا.

ترجمت   ، ی انقعلاب ایعرا   هعا  شهیر.  1۳98نیکی م، کدی

 نشر علم.: تهران، عبدالرحیم  واهی

، تهتران:  طهعرا  مراسعلات  .  1۳84م  یعبصرالسلطن ، حس

 .اعکیساناشارا  

ش ؛ 15،   1۳25شهریور ، 1ش ، 1  ، عجل  نرشیاکت

 . 127،   1۳26 ری، ت4

، 1۳55اسفند  29 کشنب ی، 2776، ش 10  ند ان، ینعجل  

دوازده ، ۳208 ش؛ 5 ،  1۳57 ریتتششتتم ت، ۳15۳ش  ؛1  

 .۳ ،  1۳57 وریشهر

، ۳جلتد  ، شعرح زنعدگانی معو    . 1۳84عبدالله معساوفی، 

 تهران: اناشار  زوار.

 کتم ی، 2، ش 2،   11دوره ، یعل یعصوبا  عجلس شورا

  ، 1294 وری، نهم شتهر 2، ش ۳؛ دوره 62  ، 1۳17 عاه ید

 .5695،   1۳52 عاه ید، بیست و نهم 2۳، دوره 1  ؛ 55۳

خاطرات و اسعناد  .  1۳62م حسی  الیعافی،  السلطن   نتام

، تهران: نشتر تتاریخ   2 جلد ،الکلطنه مافی قلی خا  نظام حکتو

 ایران.
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